




















tavalt vahenes ka dpilaste arv, eriti kriisiaastail. Tegu ei olnud siiski hariduse absoluutse koon-
damisega, sest samal ajal kasvas kutsekoolide &pilaskond. Demokraatlikus Eestis stisteemi siiski
pohjalikult ei muudetud. Jatkus tileminek 1919. aastal kehtestatud 4-klassiliselt koolikohustu-
selt 6-klassilisele, mis 1930. aastast hakkas kehtima terves riigis.

Uus hariduse reformimise ajajark algas 1934. aasta riigipoorde jarel. Kdigepealt alandati kooli-
kohustus 16. eluaastalt 14. eluaastani. Seejarel muudeti keskharidus kaheastmeliseks: algkooli
IV Klassi Iopetanuid hakati votma 5-klassilisse keskkooli (5.-9. kooliaasta). Keskkoolile jargnes
3-klassiline giimnaasium. Kui koolikohustuse lithendamist voib pidada ebadnnestunud vastu-
seks kriisinahtustele, siis keskhariduse reformil domineerisid positiivsed kiiljed. Uldharidus
pikenes 11 aastalt 12-le, nagu see oli enamikus arenenud riikides. Uldhariduse maksuline osa
pikenes kahjuks kiill 3 aasta vorra (5., 6. ja 12. kooliaasta), mis pohjustas pahameelt. Algkooli VI
klassi 16petanud voisid pohimotteliselt astuda keskkooli III klassi. Erinevate ppeprogrammide
tottu eeldas see aga pdohjalikke lisadpinguid. Pingeid leevendas tdiendav seadus (1937), mille
jargi vois asutada ka 3-aastase kursusega reaalkoole (7.-9. kooliaasta), kuhu voeti 6-klassilise
algkooli lopetanuid. 5-klassilisi keskkoole (5.-9. kooliaasta) nimetati siitpeale progiimnaa-
siumideks. Seaduse jargi olid molema keskkoolitiiiibi 16petanutel ithesugused digused. Uldha-
riduskeskkoolide oOpilaste koguarv hakkas majanduskriisist pohjustatud madalseisu jarel
(1933/34. oppeaastal 11895 opilast) taas kasvama: 1938/39. oOppeaastal 16008 (ilma
progumnaasiumi I ja II klassi dpilasteta 12 744).

1937. aastal anti vélja , Kutsehariduslike dppeasutuste seadus”, mis iihtlustas kutsedpet ja seos-
tas selle paremini tildharidusega ning isegi korgharidusega. Kutsedppeasutused jagati kesk- ja
korgema astme koolideks. Esimestesse voeti algkooli 16petanuid, teistesse keskkooli v6i kutse-
keskkooli l1opetanuid (seega neid, kes olid 6ppinud 9-10 kooliaastat). 3-aastane korgem kutse-
kool vastas giimnaasiumile ja - mis vaarib eriti mérkimist - andis voimaluse minna edasi iili-
kooli. Kutsehariduse atraktiivsus kasvas. Kui 1934/35. &ppeaastal kiis neis koolides 7147 &pi-
last, siis 1939/40. dppeaastal juba 13 032.

Autoritaarses Eestis valitsenud poliitilisele suunale vastavalt kérbiti korgkoolide autonoomiat.
Pikas perspektiivis oli aga olulisem Tehnikainstituudi asutamine Tallinnas 1936. aastal, mis
kujunes toeliseks teaduslikuks kdrgkooliks ja kandis 1938. aastast Tallinna Tehnikatilikooli ni-
metust. Sellest alates v&is Eestis rdadkida mitmekiilgsest korgharidussiisteemist, mis kroonis
kogu hariduselu. Kdige rohkem tegi Eesti hariduses 1930. aastate 16pupoolel muret algkool.
Ehkki VI klassi 16petanute arv oli tasapisi suurenenud (1933/34. 6ppeaastal 9816; 1938/39. 6p-
peaastal 10 403), lahkus algkoolist iile 40% opilastest kursust lopetamata. Lahendust tol korral
ei leitud. Eesti haridus oli veel muutuste ja tdiustamise staadiumis, kui Eesti Vabariik inkorpo-
reeriti 1940. aastal NSV Liitu, kus ei olnud veel joutud tildise kirjaoskuseni ning kehtis lddne-
maadest tunduvalt erinev koolikorraldus.
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Eesti esimene vabariik — muute ja fakte

Seppo Zetterberg

Moistega esimene vabariik pean ma silmas seda Eesti riiki, mis kuulutas end iseseisvaks aastal
1918 ning liideti Noukogude Liiduga aastal 1940. Termin esimene vabariik ei ole digupoolest
hea, kuid minu meelest iseloomustab see histi maailmasddadevahelise aja Eestit. Nende 22
aasta jooksul ehitas rahvas endale esimest korda tiles riigi ja vottis suverédidnse vabariigina sisse
oma koha Euroopa kaardil.

Esimese vabariigi aja voib jagada kolmeks perioodiks. Neist esimene on iseseisvumisperiood,
mille piirid on iseseisvusdeklaratsioon 1918. ja Tartu rahu ja pohiseadus 1920. aastal; teine on
demokraatia kindlustumise periood 1920-1934 ning kolmas autoritaarse valitsemise aeg 1934-
1940. Viimasest perioodist voib veel eraldada iseseisvuse kaotamise etapi 1939-1940.

Allpool kasitlen vaid ménd midititi voi fakti, mille tile iseseisvuse juubeliaastal on pdhjust juu-
relda.

Iseseisvuse juured

Fakt on see, et Eesti avaldas iseseisvusdeklaratsiooni 24. veebruaril 1918. Aga kui vana iseseis-
vumismote on, kui stigavale ulatuvad selle juured? Siin puutume kokku juba mutidiga. Iseseis-
vust peetakse tihti natsiooni ajaloolise arengu 1oppeesmirgiks, taitumuseks. Kui 1opptulemus,
iseseisvus, on olemas, vaadeldakse minevikku selle piiluaugust ja nihakse kergesti sdaraseidki
iseseisvumistahte mérke, mida tollased inimesed {ildse tdhele ei pannud sel lihtsal pohjusel, et
neid ei olnud.

Eesti piiluauk on 1918. aasta 24. veebruar. Kui sealtkaudu tahapoole piiluda, nidib iseseisvumi-
seni viinud areng eksitavalt loogilise, sihikindla projektina. Ent kuidas on faktidega? Jatan kor-
vale luuletajate vabadusunistused ning keskendun parteide seisukohavéttudele iseseisvusest.

Esimese maailmasdja algul 1914. aasta suvel ja edaspidi, mil Venemaa vihehaaval iitha suure-
matesse raskustesse sattus, ei iiritanud eestlased emamaa norkust sugugi dra kasutada ega
pooldanud eraldumispiitidlusi. Hoopis vastupidi, Eesti poliitikud Pétsist Tonissonini vandusid
keisrile truudust ning kuni 1917. aasta stigiseni soovisid peaaegu koik Eesti erakonnad Vene-
maa muutmist foderatsiooniks ja Eesti kuulumist sellesse autonoomse osariigina. Juulis kokku
tulnud Eesti rahvuskongress, mis esindas koiki poliitilisi joude peale bolSevike, pidas naiteks
ainuvoimalikuks riiklikuks olemisvormiks autonoomse osariigi staatust Vene foderatiivses
riigis. Venemaast eraldumist ei olnud veel sihikule vdetud.

Pérast bolsevike véimuhaaramist Venemaal kasvas Eestis vasakddrmuslaste terror, kusjuures
voim hakkas kohalikelt omavalitsusorganitelt - Maandukogult ja Maavalitsuselt - iile minema
toolistele ja soldatitele.

15. novembril kuulutas Maandukogu ennast kdrgeimaks voimukandjaks Eestis, kuid sel istun-
gil ei teinud siiski veel tikski saadik ettepanekut kuulutada Eesti kiiresti iseseisvaks. Maa tule-
vase staatuse kohta oldi alles kohkleval seisukohal.

Jargmistel nddalatel maalisid Eesti poliitikud mitmesuguseid tulevikupilte, millest paistis vilja
poliitilise olukorra ebaselgus ja moningane iseseisvumishirm. Niiteks jaeti kiisimus Vene fode-
ratsioonist Maandukogu Vanematekogus lahtiseks, tddedes, et juhul kui koik teised rahvad
detsembril Vanematekogus iihe tulevikuviljavaatena arutlusel Soome ja Eesti liit, mida Patski
oma sOnavotus toetas.

Oluline ideoloogiline murrang toimus 16puks detsembris. Oma konverentsil 23. ja 24. detsemb-
ril (vana kalendri jargi) ptistitas vasaktsentristlik Tooerakond esimesena Eesti parteidest amet-
likult Eesti iseseisvuse ndude, mille jargi tuli Eestil kohe Noukogude Venemaast eralduda. 1917.
aasta viimasel ja 1918. aasta esimesel pdeval kogunesid Estonia teatrisse kdigi parteide esinda-
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Ka sellel koosolekul oli kiillalt neid, kes uskusid Vene foderatsiooni ja Eesti autonoomiasse selle
riipes, kuid 16pptulemus oli siiski otsus kuulutada Eesti iseseisvaks.

Nii tehtigi 24. veebruaril 1918.

Iseseisvumine on mitme teguri summa

Piisivat riiki ei rajata siiski mingi tiksiku iseseisvusdeklaratsiooniga. Rahvas peab valmis olema
oma riiki moodustama. Iseseisev riik tuleb luua eraldi igas kodus, iga inimese peas peab kiip-
sema mote oma riigi rajamisest ning ta peab seda kogu stidamest soovima. Muidu ja4b iseseis-
vus ainult sisutuks deklaratsiooniks.

Kuidas olid asjalood Eestis?

Parteide poolt aastavahetusel 1917-1918 (endiselt vana kalendri jirgi) langetatud otsus dekla-
reerida iseseisvust oli tiksnes poliitiline seisukohavott. Toelise iseseisvumise jaoks pidi see-eest
olemas olema nii sisemine valmisolek kui ka vilised tingimused. Moélemad olid olulised.

Viliseid eeldusi pakkus eestlastele maailmasdja ja revolutsiooni poolt ndrgestatud kaks sajan-
deid kestnud hirrasrahva impeeriumi ehk Saksa ja Vene keisririik. Vene bolSevike taganemine
riindava Saksa armee eest liikkas hetkeks ukse Eesti iseseisvumise ees praokile. Iseseisvus sai
toeks veebruaris 1918 deklaratsioonide tasandil, kuid sisu hakkas iseseisvus saama alles no-
vembris, mil varises kokku Saksamaa.

Eestlaste sisemine iseseisvumisvalmidus oli kiipsema hakanud 19. sajandi teisel poolel seoses
rahvuse kujunemisega. Nii stindis valmisolek luua iseseisev rahvusriik - ilma eneseteadliku
rahvuseta ei saa stindida rahvusriiki -, aga oleks tagantjirele tarkus viita, et eesti rahvuse ku-
junemise 16pptulemus oleks viltimatult olnud iseseisva rahvusriigi rajamine. Valmisolek oli
seega olemas, kuid 16ppude 16puks tingis eestlaste eraldumise Venemaast siiski suurpoliitiline
areng ning sellest pohjustatud kaos ja terror Venemaal. Lopptulemuse - iseseisva Eesti - tagas
tthelt poolt Saksamaa kokkuvarisemine, teiselt poolt eestlaste voit Vabadussojas nii sakslaste
kui ka venelaste tile.

Kahekordne vabadussoda

Eesti poolt aastail 1918-1920 peetud sdda ei tohtinud Noukogude okupatsiooni ajal nimetada
vabadussdjaks, vaid selle asemel tuli kasutada teisi nimetusi, nditeks kodusdda. Niitid iseseis-
vas Eestis v0ib seda sdda taas digesti nimetada. Tegemist oli puhtalt vabadussdjaga, kuna suu-
rim osa iseseisva Eesti poolt voitlejaid olid eestlased ning nende vastu sodijatest suurim osa
muust rahvusest ehk mitteeestlased. Seega ei olnud tegemist kodusojaga, kus eestlane vdidel-
nuks eestlase vastu.

Teisiti oli Soomes. Seal 1918. aastal peetud sdda oli esmajoones kodusdda, kuna omavahel sddi-
sid peamiselt Soome valitsuse vded ehk valged ja soome missulised ehk punased.

On pohjust rohutada, et Eesti Vabadussdda oli iseenesest kahekordne vabadussdda. Tagasi
160di venelaste kallaletung, aga eestlased said teisegi voidu. Baltikumis tegutsesid eestlaste
ning litlaste vastu ka Saksa ja baltisaksa vaetiksused. Tugevasti kasvanud Eesti armee 16i 1919.
aasta 23. juunil Péhja-Latis Vonnus peetud lahingus kindralmajor Riidiger von der Goltzi Saksa
vagesid. Eestlaste ajaloolist voitu pdhivaenlase, sakslaste, iile tihistab selle pdeva nimetamine
vdidupiihaks.

Kuigi voit Vonnus sakslaste iile oli tahtis, oli Eesti iseseisvuse piisima jadmise seisukohast veel-
gi olulisem Eestit okupeerinud keiserliku Saksamaa kokkuvarisemine novembris 1918.

Vabadussdda ithendas eesti rahva, kuna koik erakonnad, alates sotsialistidest vasakul ning
Idpetades agraarparteiga paremal, olid samal kaitserindel. Seetdttu ei tohiks Vabadussdja mi-
lestus jagada eestlasi kahte leeri ka tdnapdeval. See-eest Soomes jagas kodusdda rahva kaheks
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kohe 1918. aastal ning tundub, et meie haavad pole veelgi ka 90 aasta moéodudes téiesti parane-
nud.

Eesti armee oli lahinguis véitnud Noukogude Venemaa punaarmeed. Ténu véidule ei jaanud
eestlastesse Noukogude Venemaa ees hirmu, mis oleks muutunud nn venkuvihaks - hirm on ju
viha ema. Eestis kiipses vaen venelaste vastu alles pérast Teist maailmasdda Noukogude oku-
patsiooni aastakiimnete jooksul.

Lubage mulle veel iiks vordlus Soomega. Soome teatud ringkondades pesitses kibestumine
selle tile, et Ida-Karjala jdi uue idapiiri taha. Sellest tekkis revansihimu, Suur-Soome aade, mis
omakorda toitis vihatundeid. Seevastu Eestile andis Tartu rahu koik, mida Eesti soovis, ka terri-
tooriumi mottes. Revansivaimu, Suur-Eesti aadet Eestis ei tekkinud, mis tihendab, et Eestis ei
olnud ka venelaste vihkamiseks soodsat kasvupinnast.

Ultraparlamentaarne pohiseadus

Kui Asutav Kogu hakkas 1919. aastal Eestile pohiseadust looma, voeti eeskuju eri maade p&hi-
seadustest. Algul kavandati, et riigipeale - presidendile - antaks tisna palju véimu, nagu tagasi-
litkkava veto &igus parlamendi poolt vastuvéetud seadustele ning parlamendi laialisaatmise ja
ennetihtaegsete parlamendivalimiste véljakuulutamise 6igus. See ei meeldinud aga Asutavas
Kogus enamuses olevatele vasakpoolsetele, kes olid presidendiinstitutsiooni vastu, sest kartsid
liiga suure voimu koondumist iihe isiku kitte. Sestap jaeti tegelik riigi peainstitutsioon - presi-
dendiamet - 16plikust pohiseadusest vilja. Vormiline riigipea oli peaminister, riigivanem.

1920. aasta Eesti pohiseadus oli ultraparlamentaarne, sest koondas peaaegu kogu véimu riigi-
kogu katte. Kollektiivne ja mitmeks parteiks killustunud ning korraga kolmeks aastaks valitav
riigikogu ei tegutsenud ainuiiksi seaduste kehtestajana, vaid juhtis tegelikult kogu riiki. Riigi-
kogu ehk siis rahvavéimu ddrmuslik esiletdstmine oli Asutava Kogu tugeva vasaktiiva piirgi-
muste vili, kuid ilmselt voib selle taustal dra tunda ka aastasadu vooraste tilemvoimu all kanna-
tanud eesti rahva maistetavat soovi votta voim kindlalt oma kitte niitid, mil selleks esimest
korda ajaloos voimalus avanes. Niisugune lahendus oli idealistlik, kuid poliitika argip&devas ei
osutunud see kuigi vastupidavaks.

Tahaksin veel spekuleerida ja esitada tihe tagantjirele targa hiipoteesi. Kui Eesti 1920. aasta
pohiseaduses olnuks olemas suhteliselt suurte digustega presidendiamet, poleks riigis 1930.
aastail autoritaarset stisteemi tekkinud. Miks mitte? Parteidiktatuuri, poliitiliste lehmakauple-
miste, Riigikogu allakéigu ja tasakaalustava riigipea ameti puudumisest kiillastunud parem tiib
hakkas taotlema pohiseaduse muutmist ning laialdaste volitustega riigipea ametikoha loomist.
Lihtsustatult 6eldes viis see rahulolematus vapside esiletdusuni, Patsi voimuhaaramiseni mért-
sis 1934 ja autoritaarse juhtimise kehtestamiseni. Juhul kui juba 1920. aasta pohiseaduses olnuks
riigipea institutsioon, poleks parempoolsete ndudmistel alust olnud ning seega polnuks ka Pat-
sil pohjust voimu haarata.

Eesti, Liti ja Leedu - kas kdsikdes sammuvad vennaksed?

Uks miiiit, mis elab visalt vilismaal, kuid ilmselt mitte Eestis, on see, et nn Baltimaad - Eesti,
Léti ja Leedu - moodustavad tihtse homogeense terviku. Selle kasitlusviisi jargi arvatakse, et
maailmasddadevahelisel ajal oli Eesti, Lati ja Leedu koostt6 intensiivne ning riigid sammusid
vennalikult kdest kinni hoides.

Nad ei olnud vennad, ei ole seda praegu ega saa kunagi olemagi. Eesti, Liti ja Leedu olid tiks-
teisesse jahedalt ja armukadedalt suhtuvad noored vaikeriigid. Nad olid mitmes mottes oma-
vahel sarnased ning seetdttu négid tiksteises rivaale, naiteks viliskaubanduses. Omavaheline
umbusk paistis vilja ka katsetest, mida tehti koost6o suurendamiseks. Need ei saanud teoks.

Aastail 1921 ja 1923 Eesti ja Liti vahel s6lmitud sojaline liit ei viinud praktikas kuhugi ning
Eesti sGjavéeline juhtkond oli juba 1920. aastate 16pul lepingust loobumise poolt; arukamana
tundus sojaline koostvd Soomega. Veel 1937. aastal titles Johan Laidoner, et kaitselepingu héd-
bumine Litiga ei tooks kellelegi pisaraid silma.
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1934. aasta stigisel Eesti, Liti ja Leedu vahel sdlmitud koostooleping - nn Balti entente - ei
muutnud maid tohusalt {thendatud liiduks. Selle liikmesmaad suhtusid tiksteisesse umbusu ja
armukadedusega, isegi tileolevalt ning nokkisid teineteise kallal. Riigid tdhtsustasid kitte voi-
detud iseseisvuse rohutamist rohkem kui koosttdd naabritega. Ka Balti vabariikide majandus-
lik koostoo jdi loodetust vdiksemaks, kuna nende majanduse struktuur oli liiga sarnane. Koik
nad olid rohkem v&i vahem agraarmaad ning pdllumajandustoodete eksportijana olid nad maa-
ilmaturul tiksteise konkurendid. Samuti ei saanud kunagi teoks Eesti, Liti ja Leedu tolliliit.

Eesti, Liti ja Leedu koosto6é puudumisele osutas traagiliselt ka nende alistumine Noukogude
Liidu ndudmistele 1939. aasta stigisel ja 1940. aasta suvel. Ndukogude Liit kasutas jultunult dra
Balti vabariikide omavahelisi jahedaid suhteid. Balti enfente toimis pelgalt paberil, mitte reaal-
ses elus. See oli liit ilma liitlasteta.

Kas Pats ja Laidoner oli reeturid?

Lopuks veel paar sona omamoodi modernsest miitidist, mida on iiritatud Soomes &sja luua.
Uks kirjutaja on sensatsioonihimuliselt vaitnud, et 1939. aastal sdlmitud baaside leping ei olnud
niivord Noukogude Liidu poolt Eesti juhtkonnale peale surutud, kuivord teoks sai lihtsalt Lai-
doneril ja Pitsil juba 1938. aastal tekkinud soov idanaabriga koostood teha. Péts ja Laidoner
olnuks seega riigireeturid, kes tdukasid Eesti aastail 1939-1940 meelega Noukogude Liidu riip-

pe.

Niisugune viide on rabav, kuid ei kannata kriitilist analiiiisi. Ajalugu ei saa uurida nii, et toetu-
takse tihele, eriti ebaméérasele allikale ning jaetakse korvale niisugused allikad, mis vélja moel-
dud teooriaga ja kirjutaja poolt juba varem paika pandud lopptulemusega kokku ei klapi. Kuid
veelgi enam rédédgivad eespool mainitud viite vastu kaudsed tdendid ning see, mil viisil Eesti,
Lati ja Leedu sovetiseeriti. Noukogude Liit ei avaldanud survet ainuiiksi Eestile, vaid tapselt
samuti Litile ja Leedule. Ega Eesti ja selle juhtkond olnud ainsad, kes allusid Noukogude Liidu
ndudmistele vastupanu osutamata, vaid samamoodi alistusid ka Liti ja Leedu.

Eesti, Liti ja Leedu alistumine on tuntud fakt. See-eest viite, nagu oleks Eesti juhtkond viinud
maa vabatahtlikult liitu Noukogude Liiduga, nagu olnuks Eestil ammune koostddsoov, mille
Pits ja Laidoner niitid ellu viisid, kummutab tdik, et samamoodi alistusid Liti ja Leedu. Pats ja
Laidoner ei olnud mingid soleerijad ega aktiivsed tegutsejad, vaid talitasid Moskva massiivse
surve all tapselt nii nagu Léti ja Leedu. Ajaloouurija {ilesanne pole tagantjarele targana dpetada,
kuidas tulnuks talitada, ega anda hinnangut, kas tehtud otsus oli dige voi vale.

Kogu 1939.-1940. aasta nditeming oli Moskva lavastus ning on selge, et kui agressiivne dikta-
tuur oli teinud otsuse Baltimaad endaga liita, siis selle kava jdrgi ka tegutseti. Patsi v&i Laidone-
ri reeturlikkust polnud siin enam vajagi.
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Moskva kontrollimehhanismid liiduvabariikides
Eesti NSV naitel:

Ténu Tannberg

Noukogude Liidu liiduvabariikide "vennalikku perre" kuuluva Eesti NSV juhtkonna iseseisev
tegutsemisvabadus oli piiratud. Ka liiduvabariigi vdoimutugi - Eestimaa Kommunistlik Partei
(EKP)? - ei olnud iseseisev institutsioon, vaid ikkagi tileliidulise kommunistliku partei ripats ja
kasutditja. Liiduvabariigi juhtkond pidi pidevalt arvestama Moskva juhiste ja suunistega. Koha-
lik initsiatiiv ei olnud teretulnud, see enamasti tasaliilitati ning kohati v6is see kaasa tuua ka
repressiivseid meetmeid.

Kontroll aastatel 1939-1940 vallutatud alade tile oli Moskva jaoks eriti oluline sovetiseerimise
algperioodil. Sellega alustati juba esimesel ndukogude aastal 1940-1941, veelgi hoogsamalt jat-
kati aga 1944. aasta stigisest, mil Punaarmee taasvallutas Eesti territooriumi. Just sdja viimane
aasta ning sellele jargnev aeg 1950. aastate alguseni ongi ndukoguliku véimustruktuuri juuru-
tamise perioodiks nii Eesti NSVs kui ka teistes Balti liiduvabariikides - Litis ja Leedus. Uhtlasi
on see ka perioodiks, mil kujunes vilja keskvoimu kontrollimehhanismide siisteem liiduvaba-
riigi tile, mis jdi suures osas piisima kuni 1980. aastate teise pooleni.

Kokkuvétlikult viljendus Moskva kontroll ja abi néukogude perioodil Eesti NSV-s (ja teiste
Balti liiduvabariikide) puhul eelkdige jargmises:

— eriliste institutsioonide - UK(b)P Keskkomitee (KK) liiduvabariikide biiroode loomist
vahetult sojajargsel ajal;

— keskuse “ndunike” saatmist liiduvabariiki (partei keskkomitee 2. sekretdr, tileliiduliste
ametkondade volinikud jmt);

— nomenklatuuri rakendamist kontrollifunktsioonide taitmiseks;

— liiduvabariike puudutavate otsuste vastuvotmist;

—  okupatsiooniarmee kohalolekut;

— julgeolekuorganite tegevust;

— korrapédrast aruandlust (n-6 pidevat eneseanaliiiisi nditeks iga-aastaste KK aruannete
kaudu) ja Moskva poolt teostatavate perioodiliste inspekteerimiste teostamist;

— n-0 valvsate kodanike kdest laekuva informatsiooni (pealekaebamised) drakasutamist.

Baltikumi "vabastamise" jarel 1944. aastal vajas Moskva tdiendavat institutsiooni, mis kontrol-
liks sovetiseerimist koigis kolmes Balti liiduvabariigis. Liiduvabariikide juhtkondi ei saanud
Moskva 16puni usaldada. Pealegi oli nendes piirkondades vaja ellu hakata viima sellist poliiti-
kat, millega varasemalt kohalikud véimurid polnud kokku puutunud. Seega vajas kohalik lii-
duvabariigi juhtkond Moskva meelest ka "asjalikku" juhendamist.

1944. aasta novembris-detsembris loodi kdigi kolme liiduvabariigi jaoks eraldi Uleliidulise
Kommunistliku (bol$evike) Partei® KK biirood, mis pididki hakkama tditma kontrolli- ja abis-
tamisfunktsioone. UK(b)P KK Eesti biiroo moodustati 11. novembri 1944. aasta Poliitbiiroo ot-
susega. Biiroo esimeheks nimetati tollases Kremli voimuladvikus kiillaltki olulist rolli etenda-
nud N. Satalin. Ta jai Eesti biiroo etteotsa kuni tema Moskva tagasikutsumiseni 1946. aastal, mil
biiroo uueks esimeheks sai G. Perov, kes oli seni tootanud N. Satalini asetditjana. Biiroo koos-
seisu kuulusid lisaks Moskvast saadetud tegelastele ka liiduvabariigi kommunistliku partei ja

1 Ettekanne tugineb suuresti autori varasemale kasitlusele. Vt. lahemalt: T. Tannberg. Moskva institutsio-
naalsed ja nomenklatuursed kontrollimehhanismid Eesti NSV-s. [ Eesti NSV aastatel 1940-1953: Sovetisee-
rimise mehhanismid ja tagajdrjed Noukogude Liidu ja Ida-Euroopa arengute kontekstis. Koost. T.
Tannberg. (Eesti Ajalooarhiivi Toimetised). 2007. Nr. 15(22), 1k. 225-272.

2 Kuni 1952. aastani kandis nimetus Eestimaa Kommunistlik (bolsevike) Partei (lith. EK(b)P).

3 Alates 1952. aastast Noukogude Liidu Kommunistlik Partei (NLKP).
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taitevvoimu esindajad: EKP esimene sekretar N. Karotamm ja valitsusjuht A. Veimer ning oluli-
se figuurina Moskva julgeolekuorganite (NKVD/NKGB) volinik.!

Liiduvabariikide biirood olid aruandekohustuslikud UK(b)P KK ees. Kohalikule véimule olid
nende direktiivid ja korraldused tditmiseks. Liiduvabariigi juhid suhtusid Moskvast saadetud
"vdoimu" suhteliselt kahtlustavalt, kuna saadi suurepéraselt aru, et tegemist on kontrolliorgani-
ga. Kuid siiski arvestatavat vastasseisu liiduvabariigi juhtkonna ja biiroo vahel ei kujunenud.
1947. aasta mirtsis likvideeriti liiduvabariikide btirood Eestis, Litis ja Leedus. Pohjenduseks
toodi, et niitid voivad neid funktsioone vahetult téita liiduvabariikide kommunistlikud parteid.
Laiemas plaanis voib seda sammu vaadata ka selliselt, et Moskva jaoks oli uue vdoimu alusmiiiir
rajatud - teatud tileminekuperiood sovetiseerimisprotsessis oli 16ppenud.

Uleliidulise biiroo likvideerimise jdrel jai endiselt piisima varasem kontrollimeetod - perioodili-
sed inspekteerimised.2 Neid korraldati regulaarselt eesmargiga liiduvabariigi sisemistest olude
kohta informatsiooni kogumiseks ning iihtlasi ka selgemate suuniste edastamiseks, millest ko-
halik vdim pidi ldhtuma. Inspekteerimine tihendas suurte volitustega Moskva kontrollibrigaadi
saabumist liiduvabariiki, millele jargnes ettekanne NLKP KK-le ning vajadusel - kui olukord
mingis kontrollitavas valdkonnas tundus korrast dra olevat - kiisimuse tdsisem arutelu ja konk-
reetsete meetmete rakendamine. Olulisel kohal Moskva kontrollimehhanismide stisteemis oli ka
liiduvabariigi juhtkonna pidev ,eneseanaliitis” perioodiliste aruannete ning informatsioonide
n&ol, mis Moskvasse saadeti. Vajadusel kaasnes sellega ka liiduvabariigi ,vaibale” kutsumine
ning probleemse kiisimuse arutelu labiviimine Kremlis - NLKP Keskkomitees.

Liiduvabariigi juhtkonna vaoshoidmisel ja kontrolli teostamisel etendas kindlasti vdga olulist
rolli ka teise sekretiri institutsioon. Uldreeglina pidas Moskva kinni pshiméttest, et liiduvaba-
riigi parteijuhiks oli kohaliku rahvuse esindaja, keda aga pandi kontrollima mujalt saadetud
teine sekretdr. Teise sekretdri ametisse nimetamisel polnud liiduvabariigi juhtkonnal mingit
sonadigust, Moskva poolt saadetud emissariga tuli lihtsalt leppida. Nii toimiti ka Eesti NSV
suhtes. Juba 1944. aasta alguses kinnitati EKP KK pleenumil ametisse teine sekretdr S. Sazonov.
Tema saadeti Eestisse Moskvast, kus ta oli sdja ajal tdotanud Moskva linnakomitee sekretdrina
ja sekretédri abina toostuse alal. Eestisse jdi Sazonov kuni 1948. aasta suveni, mil ta edutati
UK(b)P KK plaani-finants- ja kaubandusosakonna juhatajaks. Tema asemele saadeti uueks tei-
seks sekretdriks senine Leningradi linnakomitee sekretir kaadrite alal G. Kedrov, kes aga juba
jargmisel aastal seoses "Leningradi siitiasjaga" tagasi kutsuti. Uueks teiseks sekretériks sai V.
Kossov, kes UK(b)P KK inspektorina valmistas aktiivselt ette 1950. aasta martsipleenumit ning
senise liiduvabariigi juhtkonna viljavahetamist. Kossov kinnitati EKP KK teiseks sekretiriks
1950. aasta juunis ning ta jdi Eestisse kolmeks aastaks. 1953. aasta kui L. Beria hakkas dédrealade
suhtes ellu rakendama "uut rahvuspoliitikat"?, mis tdhendas ka kohaliku kaadri senisest suure-
mat edutamist, kutsuti Kossov tagasi Moskvasse. Niitidsest aktsepteeris Moskva teise sekreta-
rina ka kohalikku kaadrit. 1953. aasta juunis saigi sellele ametikohale L. Lentsman olles sellel

1 UK(b)P KK Orgbiiroo otsus “Eesti NSV parteiorganisatsiooni poliitilise t66 puudustest ja tilesannetest”,
30.10.1944. RGASPI 17-117-459, 1 1-4. Leedu NSV kohta voeti samasugune otsus vastu 1. novembril (vt
otsuses teksti: RGASPI 17-117-460, 1 8-11) ja Lati NSV kohta 3. novembril (RGASPI 17-117-464, 1 16-18). Vt.
lisaks: E. 3y6xosa. I[Tpubantuka u Kpemib 1940-1953. Mocksa, 2008, 1. 129-130.

2 Inspektorite stisteemi véljakujunemise ja tegevuse kohta vt. ldhemalt: ITK BKII(6) 1 pernoHanbHbe
nmapTuitHeie KoMUTeThL. 1945-1953. Mocksa, 2004.

3 Vt. L. Beria “uue rahvuspoliitika” kohta ldhemalt: JTapentuii Bepust. 1953. CreHorpamMma HIOIBCKOTO
wienyma L[K KIICC u apyrue nokymenTtsl, MockBa, 1999, 1k 46-52, 61-62; P. IIuxost. Mocka. Kpemib. Biacts, 1k
241-246; T. Tanu6epr. Hoseiii kypc JI. bepun no nogasiaeHuto IBIKEHUS conpoTuBieHus B [Ipubdantuke u
3amagHoil Ykpaune BecHol 1953 roxa. — Tuna. Crenssimyck no ucropun Ictoruu ¢ 17 mo 20 Bek. Cocr. T.
TauuGepr, O. Payn. Tapty, Tammunn, 2006, Ik 192-210; T. Tannberg. “Lubjanka marssal” Noukogude impee-
riumi ddrealasid reformimas. L. Beria rahvuspoliitika eesmarkidest ja tagajérgedest. - Tuna 1999, nr 3, 1k
22-37; nr 4, 1k 56-71; 2000, nr 1, 1k 42-52; T. Tannberg. Die Pline Moskaus fiir Estland im Sommer 1953. -
Vom Hitler-Stalin-Pakt bis zu Stalins Tod. Estland 1939-1953. O. Mertelsmann (Hrsg.). Hamburg, 2005, 1k
282-295; T. Tannberg. Die unbekannte Amnestie. Berijas Rehabilitierungsplane 1953 im Beispiel der Estni-
schen SSR. - Estland und Russland. Aspekte der Beziehungen beider Lander. Hrsg. O. Mertelsmann.
Hamburg, 2005, 1k 249-273; NLKP KK osakonnajuhataja J. Gromovi mérgukiri NLKP KK Presiidiumile
olukorrast Eesti NSVs. RGANI 5-15-445, 1 267-273.
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kohal kuni 1964. aastani. Ka tema jarglase madramisel rahulduti Kremlis A. Vaderi kandidatuu-
riga, kes oli sel ametikohal kuni 1970. aastani. Seejdrel aga taastati uuesti Moskvas esmadigus
teise sekretidri madramisel. 1971. aastal saadeti Eestisse Konstantin Lebedev. Tema aitas Mosk-
val Eesti NSV-d hallata ligi kiimme aastat, kuni 1982. aastani. 1980. aastatel olid sel ametikohal
veel A. Kudrjavtsev (1982-1985) ja G. Aljo$in (1985-1990). Moskva ,ndunikke” saadeti liiduva-
bariiki ka tditevvoimu liinis.

Parteile oli voimu teostamiseks tilimalt oluline kontrollida, kes tiitis millist ametikohta. K&ige
olulisematest ametikohtadest koostati eraldi nomenklatuursete ametikohtade loetelu. Nomen-
Klatuuri stisteem! kujunes NSV Liidus vilja juba 1920. aastatel ning see juurutati 16plikult Eesti
NSV-s sojajargsetel aastatel. Nomenklatuuri kuuluvad ametikohad olid partei liinis kinnitata-
vad. Nomenklatuuris olid oma sisemised kihistused, kus domineerisid kéikvdimalikud partei-
ja ndukogude voimuorganite aparaaditodtajad, st. inimesed, kes teisi kontrollisid ja tihiskonnas
koikvoimalikke kampaaniad korraldasid. Uheks keskseks tegelaseks nomenklatuuri seas oli
kindlasti ideoloogiattdtaja. Nomenklatuuri hulka arvati ka tootmisjuhid (direktorid, esimehed),
joustruktuuride ja haritlaskonna esindajad. Nomenklatuuri sihiks oli tegelikult haarata oma
"vorgustikku" koik eluvaldkonnad, mis omakorda pidi tagama kontrolli kogu tihiskonna iile.2

Nomenklatuuril oli ndukogude iihiskonnas mitu erinevat tasandit. Uleliidulisse ehk NLKP KK
nomenklatuuri kuulusid ka liiduvabariikide juhid. Teise tasandi moodustas liiduvabariigi
kommunistliku partei enda nomenklatuur, kus omakorda olid selgelt eristatavad sisemised
kihistused: liiduvabariigi ja maakonna/rajooni tasand. Eesti NSV nomenklatuuri hakati kujun-
dama juba esimesel ndukogude aastal (1940-1941), kuid 16plikult pandis see paika 1946. aastal,
mil fikseeriti pohi-nomenklatuuris 1514 ametit ja arvestus-reserv nomenklatuuris 635 ametit.
Hiljem loomulikult seda nomenklatuursete ametikohtade loetelu pidevalt muudeti. 1990. aasta-
tel kuulus nomenklatuuri 118 keskkomitee aparaadi tootajat, 492 rajooni- ja linnakomitee funkt-
sionddri, 293 kolhoosi-sovhoosi juhti, 219 tditevkomiteede liikme ja 226 muud parteilast. Kokku
kuulus nomenklatuuri 1348 inimest. Ka nomenklatuursetele ametikohtadele kinnitamisel toimi-
sid erinevad tasandis: maakonna/rajooni nomenklatuuri kinnitas liiduvabariigi kommunistliku
partei keskkomitee, liiduvabariigi nomenklatuuri kuuluvatele ametikohtadele véidi ametisse
kinnitada tiksnes Moskva kooskélastusega.

Moskva tiheks kontrolli ja suuniste andmise viisiks olid keskvdimu otsused, mis puudutasid
otseselt Eesti NSV-d. Konkreetse otsuse vastuvotmisele aga enamasti eelnes pohjalik inspektee-
rimine liiduvabariigis. Eesti sdjajargse sovetiseerimise seisukohast oli ddrmiselt oluliseks 30.
oktoobril 1944. aastal UK(b)P KK Orgbiiroos vastu voetud otsus “Eesti NSV parteiorganisat-
siooni poliitilise t66 puudustest ja tilesannetest”.3 Seda otsust vdib pidada teatud mottes soja-
jargse Eesti NSV sovetiseerimise alusdokumendiks, omamoodi tegevusprogrammiks, mille
pohisihiks oli nn. kodanliku natsionalismi vastase voitluse kaivitamine. Selle otsuse Moskva
meelest vihene ellurakendamine viis selleni, et 1950. aastal voeti Kremlis vastu uus otsus "vi-
gade ja puuduste" kohta, mille alusel viidi labi kurikuulus mértsipleenum 1950. aastal ja vaheta-

1 Vt. nomenklatuuri kohta ldhemalt: Th. H. Rigby. Staffing USSR Incorporated. The Origins of the
Nomenklatura System. - Soviet Studies 1988, No. 4, 1k 523-537; M. Lewin. Rebuilding the Soviet
Nomenklatura 1945-1948. - Cahiers du Monde russe 2003, N. 2-3, 1k 219-251; B. Harasymiw.
Nomenklatura. The Soviet Communist Party’s Leadership Recruitment System. - Canadian Journal of
Political Science 1969, No. 2, 1k 493-512; E. Mawdsley, S. White. The Soviet Elite from Lenin to Gorbachev.
The Central Commitee and its Members, 1917-1991. Oxford, New York, 2000; T. Kop:kuxuna, 0.
®uraruep. CoBerckas HoMeHKIaTypa. CTaHOBJIEHUE, MEXaHU3MBI JICHCTBUL. — Bonpockr ucropuu 1993, Ne 7, 1k
25-38; M. 3eqenoB. Poxxienue napTuiiHoii HoMeHKIatypbl. — Bornpocsl ucropuu 2005, Ne 2, 1k 3-8; b. I1asJios.
CraHOBJIEHHE KOHTPOJISI HAPTUIHON HOMEHKIIATYpBI HAJT IIPaBOOXpaHHUTEIbHON cucteMolt B 1921-1925 ronax. -
Bomnpocsr ucropun 2004, Ne 1, 1k 32-50; B. MoxoB. Pernonansnas monutraeckas siauta Poccnn (1945-1991 rr.).
Tlepms, 2003; P. Muxosi. DBomrorus cuctembl Biactu u ynpaeienus B CCCP u Poccuun Bo BTOpOi#t mososune XX B.
Or Coseros u KIICC k Ipesuznenry u JIyme. - Bocrounoesponeiickue uccienosanus. 2005, Ne 1, 1k 12-26.

2 Eesti NSV nomenklatuuri kohta vt. lahemalt: O. Liivik. Eestimaa Kommunistliku Partei Keskkomitee
aparaat. 1945-1953. Tartu, 2006, lk 56-57; H. Tammela. Eesti NSV nomenklatuur (1944-1953). Bakalaureu-
setd0. Juhendaja T. Tannberg. Tartu, 2005.

3 UK(b)P KK Orgbiiroo otsus “Eesti NSV parteiorganisatsiooni poliitilise t56 puudustest ja {ilesannetest”,
30.10.1944. RGASPI 17-117-459, 1 1-4.
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ti lilduvabariigi senine juhtkond vilja.! Kuid ka edaspidi see "suur voitlus" jatkus ning kestis
kuni néukogude vdimu 16puni Eestis ja kujundas olulisel méaéral liiduvabariigi siseseid ideo-
loogilisi olusid.

Hiljem anti vilja veel mitmeid analoogilisi otsuseid, millel on murranguline tihtsus mitmetes
tihiskonnaelu valdkondades. Eraldi otsuse vastuvdtmine mingi liiduvabariigi suhtes niitas, et
Moskva pole olukorraga rahul. Otsus pidi kdivitama protsessi, mis oleks kallutanud arengu
Moskvale sobivas suunas. Need otsused ei pidanud olema ainult n-6 poliitilise sisuga, vaid sel
teel suunati ka muude valdkandade arengut erinevates piirkondades. Ilmekaks niiteks on siin-
kohal 1947. aasta otsus kolhooside loomisest Balti liiduvabariikides.? Seega voidi ithe otsusega
"suuniseid" anda ka mitmele liiduvabariigile korraga. N-6 iihtse otsuse alusel teostati Eestis,
Litis ja Leedus ka 1949. aasta mirtsikiitiditamine. Loomulikult méojutasid liiduvabariikide polii-
tilisi olusid suuremal voi viiksemal maéral ka teised iileliidulised otsused. Uhiskonna ideoloo-
gilise tasaliilitamise seisukohalt vaadatuna olid olulised kindlasti sojajdrgsed ideoloogiaotsu-
sed, mis tuntavalt karmistasid tihiskondlikku atmosfaari Eesti NSV-s. Uusvenestuselaine alu-
seks oli aga 1978. aastal vastuvoetud NLKP Keskkomitee kurikuulus otsus "Vene keele edasise
omandamise ja dpetamise taiustamisest koikides vabariikides".3

Liiduvabariigi valitsemisel etendasid tdhtsat rolli julgeolekuorganid ja kohalviibivad okupat-
siooniarmee tiksused. Nii julgeolekuorganid kui ka sojavégi olid Moskva jaoks olulisteks in-
formatsiooniallikateks ja tihtlasi ka institutsioonideks, mis aitasid kohtadel sisemist korda hoida
ning reZiimi kindlustada. Julgeolekuorganid omasid ndukogude iihiskonnas Stalini valitsemise
ajal eristaatust, nad olid omaette "riigiks riigis". Julgeolekuorganite iiheks iilesandeks oli ka
kontrolli teostamine parteiaparaadi iile. Praktikas tdhendas see seda, et kohalikud julgeoleku-
organid vdisid iisna isepdiselt tegutseda edastades Moskvasse ka sellist teavet, millega liiduva-
bariigi juhtkonda ei tutvustatud. Julgeolekuorganite struktuuri kuulusid sojajargsetel aastatel
siseasjade (NKVD, SaRK) ja julgeoleku rahvakomissariaadid (NKGB, RJRK), mis 1946. aastal
nimetati timber ministeeriumideks. 1953. aastal ithendati molemad ministeeriumid tihtseks
siseministeeriumiks. Kuid juba jirgmisel aastal eraldati siseministeeriumist julgeolekuga tege-
levad struktuuritiksused ning moodustati nende baasil Riikliku Julgeoleku Komitee (KGB).
Julgeolekuorganitele komitee staatuse andmine oli selgeks mirgiks selle institutsiooni varasema
mojuvdimu tuntavast kidrpimisest tthiskonnas. Julgeolekuorganid allutati senisest enam partei-
aparaadi kontrollile.

KGB {ilesanded olid mitmepalgelised. Uhest kiiljest tuli pidevalt iihiskonda jélgida ja kontrolli-
da, et eos juba tasaliilitada koikvoimalikud "ndukogudevastased" kavatsused ja ettevtmised.
KGB pidi vdoimude jaoks olema ithiskonna silmadeks ja korvadeks. Lisaks pidi KGB olema, eriti
tileliidulisel tasandil, omamoodi ajutrustiks, kus toodeldi nii siseriiklikku kui vilismaalt saadud
informatsiooni ja edastati seda voimuladvikule. KGB tilesandeks oli loomulikult ka vélisluure ja
vastuluure teostamine, korgete vdoimukandjate julgeoleku tagamine, eriside kindlustamine,
vilisraadiojaamade segamine, vilismaalaste kontaktide kontrollimine ja paljud muudki toimin-
gud. Koigi KGB {ilesannete tditmiseks ei piisanud ainutiiksi koosseisulistest tottajatest, kelle
korval virvatakse julgeolekuorganitega kaastood tegema erinevate iithiskonnakihtide esinda-
jaid. KGB kaastoolised voisid olla vabatahtlikud voi sundvérvatud, s.t need, keda suudeti kas
ghvardustega voi muul viisil sundida teiste jarele nuhkima.*

1Vt selle kohta lihemalt: E. 3y6xoBa. ®enomen “mecroro HarponanuzMa” . “Icrorckoe geno” 1949-1952 ronos
B KOHTEKCTe coBetn3auuu bantun. - Oredectsennas ucropus 2001, Ne 3, 1k 89-102; J. Subkowa. Kaderpolitik
und Sduberungen in der KPdSU (1945-1953). - Terror. Stalinistische Parteisduberungen 1936-1953. Her-
mann Weber, Ulrich Mahlert (Hrsg.). Paderborn, Miinchen, Wien, Ziirich, 1998, 1k 187-236; T. Tannberg.
1950. aasta martsipleenumi eel- ja jarellugu. “Eesti siitiasi” (1949-1952) Moskvast vaadatuna. - Tuna 2001,
nr 3, 1k 120-125; Eesti ajalugu VI. Vabadussdjast taasiseseisvumiseni. Ago Pajur, Tonu Tannberg
(tegevtoim.). Tartu, 2005, 1k 281.

2E. 3y6koBa. [Tpubantuka u Kpemns 1940-1953, 1. 165-190.

3 M. Ehala. EKP keelepoliitikast aastail 1978-1987. - Looming. 1988, nr. 11, 1k. 1508-1514; S. Kiin, R. Ruut-
500, A. Tarand. 40 kirja lugu : katse portreteerida neostalinismi. Tallinn, 1990.

4 Eesti ajalugu VI. Vabadussdjast taasiseseisvumiseni. Ago Pajur, Ténu Tannberg (tegevtoim.). Tartu, 2005,
1k. 256-260.
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Meelsasti kasutas Moskva ka "valvsate kodanike" pealekaebamist. Kdikvoimalikud signaalid
olid Moskvale oluliseks informatsiooniks. Tollal oli pealekaebamine teatud méttes riiklikult
aktsepteeritud tegevus ja sellega ka aktiivselt tegeleti. Kohtadelt tulnud kaebustesse suhtuti
Kremli voimuladvikus véga tosiselt. Peaaegu iga "signaal" vaadati ldbi ning kontrolliti tile ja
vajadusel rakendati ka olukorra "normaliseerimiseks" vastavaid meetmeid. Arutamist leidsid
isegi kiillalt tithised kaebused. Sageli kdivitasid pealekaebamised iihiskonnas véga olulisi prot-
sesse. Nii on 1950. aasta pleenumi eelloos ddrmiselt suur tihtsust Eestist Moskvasse laekunud
kaebustel.

Aastatel 1944-1953 kujundati Eesti NSVs ja teistes Balti liiduvabariikides 16plikult vilja keskuse
kontrollimehhanismide stisteem liiduvabariigi tile. Tollal ellurakendatud stisteem aitas viga
palju kaasa Baltikumi sovetiseerimisele ning uuele voimule lojaalsete tootajate viljasdelumisele.
Pérast J. Stalini surma keskuse ja liiduvabariigi voimuvahekorrad kiill teisenesid ning jareleval-
ve ddrealade tile 16dvenes, kuid s&jajargsetel aastatel paika pandud kontrollimehhanismid jdid
pohiosas piisima ning toimisid kuni 1980. aastate teise pooleni peaaegu muutumatult.
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Majandus Eesti NSVs

Kalev Kukk

Venemaa resp. NSV Liidu koloniaalpoliitika Eestis

Eesti annekteerimine II maailmasoja tulemusena tollal NSV Liidu nime all tegutsenud Venemaa
poolt tdhendas tihtlasi Eesti majanduse liitmist formaalse liiduvabariigina tileliidulisse majandus-
stisteemi. Sellel protsessil, mida sojajargseil aastail tavatseti nimetada Eesti NSV majanduse taasta-
miseks ja sotsialistlikuks timberkorraldamiseks, olid kdik klassikalise kolonialismi tunnused, nagu:
1) varasema, s.0 1920.-1930. aastail viljaarendatud rahvuskeskse majandusstruktuuri
eesmargipdrane hdvitamine;
2) voorvoimu huve jargiva tootmisstruktuuri import nn tileliiduliste
spetsialisatsiooniharude ennakarendamise niol;
3) kohalike loodusvarade ekstensiivne roovellik kasutamine;
4) poliselanikkonna assimileerimisele suunatud tookohtade ja migratsioonipoliitika;
5) seniste majandussidemete ldbildikamine ning Eesti isoleerimine maailmamajandusest.

Olemuslikult véljendus Eesti muut(u)mine NSV Liidu rahvamajanduse koostisosaks varasema
turupdhiselt arenenud majanduse allutamises Moskvast ldhtunud direktiivsele keskplaneerimi-
sele toetunud majanduskorraldusele. Selle, NSV Liidus juba varem rakendatud majandusmude-
li lahtekoht oli tootmisvahendite riiklik omand. Varem eraomandis olnud maa ja ettevotted
natsionaliseeriti, valdavalt 1949.-1950. aastal kollektiviseeriti péllumajandus sunniviisil. Suur
osa toonastest omanikest ja majanduseliidist kas vangistati voi saadeti 1941. ja 1949. aasta suur-
kiitiditamistega Venemaa pohjapiirkondadesse ning Siberisse. Eesti loodusvarad ja tootmis-
voimsused allutati otseselt NSV Liidu keskvdimule.

1987. aastal andsid niiteks liidulise alluvusega ettevotted 29,2%, liidulis-vabariikliku alluvuse-
ga ettevotted 62,2% ning vabariikliku alluvusega ettevotted tiksnes 8,6% ENSV tsiviiltoostuse
kogutoodangust (selles jaotuses ei kajastu niiteks otseselt sojatoostusettevotete, nagu Dvigatel,
Baltijets jt, toodang). Enam-vihem samasugune jaotus oli siseloomulik kogu ENSV-ajale, erandi
moodustas tiksnes lithike nn rahvamajandusndukogude periood (1957-1964), kui liiduvabarii-
kide majandus allutati valdavalt kohalikele juhtimisorganitele. See ei tdhendanud siiski ENSV
majanduse muutumist vabariiklikumaks. Vastupidi, Eesti NSV asemel hakati kasutama termi-
nit Eesti administratiivne majandusrajoon, millega paistis silma tollane ENSV Rahvamajandus-
ndukogu esimees Arnold Veimer.!

S&japurustuste likvideerimine vdimaldas NSV Liidu keskvdimul varjata oma imperialistlikke
taotlusi Eestis eufemistliku vennasvabariikide vennaliku abi sildiga. Majanduse sdjajargne taas-
tamine, mis viltimatult ndudis suuri kulutusi, pakkus samal ajal soodsa vdimaluse korraldada
Eesti majandusstruktuur timber, ldhtudes tileliidulistest huvidest. Need huvid polnud pelgalt
majanduslikud, vaid taotlesid otseselt ka Eesti rahvusliku struktuuri muutmist. Arvutused néi-
tavad, et Eesti linnarahvastiku juurdekasvust ainuiiksi 1945.-1950. aastal 267 000-It 516 000-ni
langes sisserannu, s.o peamiselt muulastest kolonistide arvele vahemalt 90%.2 Eesti rahvastiku
juurdekasvust 1951.-1989. aastal 466 600 inimese vorra langes sisserannu arvele 52%.3

Majanduslikus mottes stimuleerisid Eesti majanduse liidukeskset arendamist suhteliselt histi
viljaarenenud tootmisliku ja sotsiaalse infrastruktuuri olemasolu, ajaloolised tootmistraditsioo-
nid ning korge tookultuur. Ligitdmbavaiks osutusid kergesti kittesaadavad loodusvarad (eel-
koige polevkivi ja mets) ning idapoolsete naaberaladega vorreldes kdrgem elatustase. Sestap oli
investeerimine Eestisse odavam ja seotud viiksema majandusliku riskiga kui enamiku NSV
Liidu n-6 vanade piirkondade puhul. Kéige kaalukamaks majanduslikuks vélisteguriks ENSV
rahvamajanduse sojajirgsel arendamisel tuleb siiski pidada Leningradi lidhedust, mis kujundas
tihtlasi industrialiseerimise polevkivikeskse suunitluse.

1Vt nt Arnold Veimer. Kompleksnoje razvitije i spetsializatsija Estonskogo ekonomitseskogo
administrativnogo rajona. Tallin, 1961.

2Eesti NSV ajalugu. III kd. Tallinn, 1971, 1k 601.

3Statistika aastaraamat 1994. Tallinn, 1994, 1k 49, 75-76 (autori arvutused).
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Toostus

Leningradi ldhedus ning rikkalikud, kergelt hoivatavad pdlevkivivarud, mis sobisid Leningradi
varustamiseks polevkivist toodetava gaasi ja vedelkiitusega, hiljem ka elektrienergiaga, olid
pohjuseks, miks siinsesse toostusesse investeeriti sdjajargsel kiimnendil arvestatuna 1 elaniku
kohta vorreldes enamiku teiste NSV Liidu piirkondadega oluliselt rohkem. Polevkivitoostuse
arendamine kui eesmark, mille puhul peeti silmas eelkdige Leningradi vajadusi, fikseeriti juba
NSV Liidu Riikliku Kaitsekomitee 10. juuni 1945 méadruses ,Eesti NSV ja Leningradi oblasti
polevkivitoostuse taastamisest ja arendamisest ning Leningradi varustamisest gaasiga”.!

1946. ja 1950. aastal suunati podlevkivitoostusesse niiteks vastavalt 58% ja 42% koigist ENSV
toostusesse tehtud investeeringutest. Polevkivitoostuse arendamise otsest orienteeritust Lenin-
gradile niitab ilmekalt kas voi fakt, et Kohtla-Jarvel toodetud pélevkivigaas joudis torujuhet
pidi Leningradi viis aastat varem kui Tallinna, vastavalt 1948. ja 1953. aastal. Ka 1950.-1970.
aastail ehitatud suured polevkivikiittelised Narva elektrijaamad (Balti Soojuselektrijaam ja Nar-
va Elektrijaam koguvdimsusega 3,2 GW) olid m&eldud kogu NSV Liidu loodepiirkonna varus-
tamiseks elektrienergiaga (tabel 1).

Tabel 1. Polevkivi ja elektrienergia tootmine ENSVs?

1950 1960 1970 1980 1985 1989
Pélevkivi (mln t) 3,5 9,2 18,9 31,3 26,4 23,3
Elektrienergia (TWh) 0,4 2,0 11,6 18,9 17,8 17,6

Elektrienergia netovéljaveo
osatdhtsus toodangus (%)* - 22,4 60,0 56,6 471 42,4

* Viljaveo ja sisseveo saldo suhe brutotoodangusse

Uleliidulisele turule orienteeritud haruna asuti taastama ja arendama ka kergetoostust, kusjuu-
res selliseid suuri puuvillatdostusettevotteid nagu Kreenholmi Manufaktuur ja Balti Manufak-
tuur taastati ning laiendati just tileliidulisi huve silmas pidades. Kbdigist toostusesse tehtud in-
vesteeringutest langes naiteks 1950. ja 1955. aastal kergetodstusele vastavalt 22% ja 19%.

1950. aastate keskpaigast suunati kahe aastakiimne jooksul suurimad investeeringud elektro-
energeetikasse - 1960., 1965. ja 1970. aastal vastavalt 23%, 28% ja 34% kdigist toostuslikest inves-
teeringutest. 1960. aastail asuti intensiivselt arendama ka toiduaine-, eelkdige ookeanipiitigile
toetuvat kalatoostust, ning masina- ja metallitoostust. Sedamodda muutus ajapikku tdostuse
harustruktuur (tabel 2).

Tabel 2. ENSV toostuse harustruktuuri muutumine (1985. aasta hindades, protsentides; autori

arvutused)?

1950 1960 1970 1980 1985 1989
To6stus kokku 100 100 100 100 100 100
sealhulgas
Elektroenergeetika 1 2 6,4 6,2 5,3 4,7
Kiitusetoostus 8 6 5,9 6,8 6,1 5,5
Keemiatoostus 2 3 3,1 3,1 3,4 3,3
Masina- ja metallitoostus 5 6 10,5 14,4 16,0 17,2
Metsa-, puidu-, tselluloo-
si- ja paberitoostus 16 11 8,7 7,9 8,4 9,0
Ehitusmaterjalitoostus 3 4 4,8 44 43 44
Kergettostus 31 35 28,2 23,4 23,1 22,7
Toiduainetdostus 34 33 30,4 28,0 27,2 26,0

1Vt O gazifikatsii Leningrada. Materiald IX sessii Leningradskogo gorodskogo soveta deputatov
trudjastsihsja. 18-19 ijulja 1945 g. Leningrad, 1945.

2 Eesti Statistikaamet.

3Vt Kalev Kukk. Majanduskahjud. - Valge raamat. Eesti rahva kaotustest okupatsioonide libi 1940-1991.

Tallinn, 2005, 1k 137.
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Kokkuvaotliku iilevaate tihtsamate toOstustoodete tootmisest aastail 1950-1989 annab tabel 3.

Tabel 3. Monede tihtsamate toostustoodete tootmine ENSVs!

1950 1960 1970 1980 1985 1989
Mineraalvietised (tuh t)* .. ... 256 268 244 214
Elektrimootorid (tuh tk) 77 216 294 309 286 215
Ekskavaatorid (tk) - 339 1680 2251 2115 1645
Saematerjal (tuh m?3) 578 891 798 637 668 574
Puitlaastplaadid (tuh m?) - - 3,2 3,8 13,4 19,3
Suusad (tuh paari) 65 424 539 885 939 1031
Tselluloos (tuh t) 46 95 118 87 104 92
Paber (tuh t) 38 87 105 93 90 92
Tsement (tuh t) 91 101 964 1213 1094 1129
Puuvillane riie (mln m?) 21 108 193 178 198 188
Nahkjalatsid (mln paari) 1,2 3,9 6,9 5,8 5,8 7,1
Kalapiiiik (tuh t) 26 82 291 434 413 402
Vi (tuh t) 9,5 17,2 21,6 304 32,0 31,3
Juust (tuh t) 0,9 32 8,9 12,1 15,2 16,9
Konservid (mln tingkarpi) 10 62 151 317 337 355
Viin jt piiritusjoogid (tuh dkI) 565 923 1954 2228 2038 1490

* Umber arvutatud 100% toimeainesisaldusele

Po6llumajandus

Otseste sojakaotuste ja pdllumajanduse sotsialistliku timberkorraldamise tottu (see holmas ta-
lumajapidamiste likvideerimist, sundkollektiviseerimist ning edukamate talupoegade ja nende
perede kuitiditamist) vahenes 1955. aastaks kiilvipind 1940. aastaga vorreldes 15%, veiste arv
18%, sh lehmade arv 34%, ning sigade arv 13%. Lihatoodang vihenes neil aastail 15% ja piima-
toodang 29% vorra.?

Ehkki 1957. aastaks oli talumajapidamistest kollektiviseeritud, st liidetud kolhoosidesse ja sov-
hoosidesse 99,3%, jdi tihiskonnastatud sektori osatdhtsus pollumajandussaaduste tootmisel
pikka aega tagasihoidlikuks. 1958. aastal andsid kodumajapidamised ja véhesed jarele jaanud
talud naiteks 60% Eesti liha-, 51% piima- ja 76% munatoodangust. Sojaeelse Eesti tootmismahud
saavutati ENSV pollumajanduses alles 1950. aastate 16pus.

Aegamooda orienteeriti ENSV poéllumajandus tiha rohkem Moskva ja Leningradi varustamise-
le, kuivord NSV Liidu darmiselt madala tootlikkusega pdllumajanduse taustal paistis Eesti sil-
ma oma suhteliselt efektiivse tootmisega. Seejuures tuleb siiski arvestada, et ENSV p6llumajan-
dus toetus iitha suuremal mairal sisseveetavale jousoodale. 1988. ja 1989. aastal veeti sisse juba
1,3 miljonit tonni sdodateravilja. Sisuliselt vdis 1980. aastate 16pus radkida hiiperindustrialisee-
ritud ENSV pdllumajandusest: suuresti naftadollarite eest imporditud teravili tuli sisse, sellest
toodetud liha ja piim ldksid rublade eest vilja nn tileliidulistesse fondidesse. Rekordaastaks jai
1987, mil tileliidulistesse fondidesse tarniti 70 000 tonni liha ja lihasaadusi (sellega taideti 2,9%
kogu fondist) ning 535 000 tonni piima ja piimatooteid (3,8% fondist). Soddateravilja sisseveo
jarsk vahenemine (1990. ja 1991. aastal vastavalt 747 000 ja 300 000 tonni) 16i loomulikult jalad
alt senisel podllumajandusel.

Kokkuvétliku tilevaate tahtsamate pdllumajandussaaduste tootmisest aastail 1950-1989 annab
tabel 4.

1 Eesti Statistikaamet.
2Nbdukogude Eesti saavutusi 20 aasta jooksul. Tallinn, 1960, 1k 41-43.
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Tabel 4. Mdnede tdhtsamate pdllumajandussaaduste tootmine ENSVs!

1950 1960 1970 1980 1985 1989
Tera- ja kaunvili (aidakaalus, tuh t) 522 363 726 1197 929 1183
Kartul (tuh t) 1140 1303 1414 1146 833 864
Liha (tapakaalus, tuh t) 54 100 136 196 217 229
Piim (tuh t) 508 857 1025 1170 1260 1277
Majandussidemed

Tingituna majanduse viikesest mahust, paljude oluliste tootmisressursside puudumisest ja
NSV Liidu majanduspoliitilistest taotlustest veeti suur osa ENSV toodangust vilja, samavorra
loomulik oli ka sisseveo suur osatdhtsus tarbimises. 1987. aastal veeti nditeks siinsest toostus-
toodangust vilja 41%, Eestis tarbitud todstustoodangust kaeti sisseveoga 45%.2 Kuhu ENSVs
toodetu ja kust saadi siin tarbitu veeti, otsustati pohiosas NSV Liidu majanduse keskorganites
(NSV Liidu Riiklikus Plaanikomitees, NSV Liidu Riiklikus Varustuskomitees jt).

ENSV majandussidemed piirdusid seejuures siiski valdavalt NSV Liidu siseturuga. Vilismaale
miitidi 1980. aastail tiksnes 2-3% ENSV toostustoodangust. Statistiliselt moodustas valisriikide
osatdhtsus siinse toodangu koguviéljaveos pelgalt 5-7%, sellestki 2/3 laks sotsialistlikesse riiki-
desse, kellega NSV Liit kauples suuresti pohiméttel ,kaup kauba vastu” (tabel 5). Igasugust
konkurentsi eitava plaanimajanduse ning enesessesulgumise tulemus oli NSV Liidu ja sama-
vorra ka ENSV todtleva toostuse toodangu ddrmiselt madal konkurentsivoime vilisturgudel,
pealegi oli viliskaubanduse puhul tegemist riikliku viliskaubandusmonopoliga, mida esinda-
sid tileliidulised viliskaubanduskoondised.

Tabel 5. Ida- ja ladneturg ENSV vilja- ja sisseveos (protsentides)3

| 1956 | 1966 | 1977 1982 | 1987
Viljavedu:
e teistesse liiduvabariikidesse 97,6 89,0 92,9 94,6 92,7
e vilisriikidesse 2,4 11,0 7,1 5,4 7,3
Sissevedu:
o teistest liiduvabariikidest 95,3 87,3 81,7 80,9 81,8
e vilisriikidest 4,7 12,7 19,3 19,1 18,2

Teistesse liiduvabariikidesse vilja veetud toodangus langes 1987. aastal Venemaa osaks 61%,
sisseveos oli Venemaa osatahtsus 58%.

Milline oli ENSV majanduse arengutase?

See on kiisimus, millele on {ihest vastust raske anda. Uhest kiiljest iseloomustasid ENSV nagu
kogu NSV Liidu majandust silmatorkavalt suured naturaalsed tootmisnditajad (ja vastavalt po-
tentsiaalselt korged kohad maailma riikide pingereas), teisest kiiljest aga kdigi ressursside ja tar-
bekaupade tileiildine ning jarjest stivenenud defitsiit. Nii néiteks toodeti 1988. aastal Eestis 1 ela-
niku kohta arvestatuna 11 188 kWh elektrienergiat (Soomes, Rootsis ja Saksamaa LVs vastavalt
10 846, 20 104 ja 7101 kWh), liha 145 kg (73, 67 ja 96 kg), piima 818 kg (556, 406 ja 405 kg), void 20,7
kg (11,0, 8,1 ja 6,9 kg), tsementi 762 kg, mineraalvaetisi 156 kg, puuvillast riiet 122 m? jne.*

See oli eeskitt tootmine tootmise enda parast (statistika tdeparasus on muidugi isekiisimus) ja
nagu juba 6eldud, oli toodetu kolblik turustamiseks tiksnes pdhjatul ja kdigega leppival NSV
Liidu siseturul.

1 Eesti Statistikaamet.

2 Uhiskondliku kogutoodangu maatriksbilansi andmeil.

3Vt Kalev Kukk. Muutustest Eesti geoskonoomilises asendis 20. sajandil (empiiriline késitlus valismajandus-
sidemete geograafilise jaotumuse alusel). - Eesti Geograafia Seltsi Aastaraamat. 33. kd. Tallinn, 2001, 1k 166.

4 Eesti statistika aastaraamat 1990. Tallinn, 1991, 1k 413-418.
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Veelgi suurema tinglikkusega tuleb suhtuda igasugustesse vaartuselistesse jareldustesse, kui-
vord nende lihtekohaks on administratiivselt kehtestatud, s.o kunstlikult fikseeritud hinnad,
kusjuures eelistatud oli tootlev toostus. Rahvusvahelisteks vordlusteks saaks metoodiliselt ka-
sutada alles 1980. aastate 16pul NSV Liidus kasutusele voetud rahvamajanduse kogutoodangu
(GNP) niitajat, ent rublades moddetuna ei viljenda seegi midagi. Vahegi iihest dollarivastet
sellele pole, sest rublal ja dollaril puudus igasugune saddraste arvestuste puhul aktseptitav seos,
st tegelik turuhind.

ENSV 1989. aasta rahvamajanduse kogutoodang 4030 rubla 1 elaniku kohta (majanduse koond-
nditajaid aluseks vottes olid Eesti ja Lati majanduslikult kdige arenenumad liiduvabariigid)
olnuks aastalopu rubla ametliku kursi jirgi ekvivalentne umbes 6400 dollariga, selleks ajaks
sisseseatud nn turismikursi jargi aga 640 dollariga. Esimesel juhul paiknenuks Eesti maailma
riikide pingereas potentsiaalselt 35.-40. kohal, teisel juhul kuskil 110.-120. koha piirimail. Ligi-
lahedaselt voiks Eesti 1980. aastate 16pu rahvamajanduse kogutoodangut arvestatuna 1 elaniku
kohta hinnata 2200-2300 dollarile, mis lubaks ENSVd kérvutada naiteks Ungariga.

Lopetuseks

Koige adekvaatsema hinnangu ENSV majandusele ja selle arengutasemele andsid esimesed
Eesti iseseisvuse taastamise jargsed aastad, kui turg tdestas, et siinne tootmine polnud suurt
midagi vadrt. Eestis toodetut ei vajanud ei sise- ega vilisturg. Selle eest oldi valmis maksma
ddrmiselt madalat hinda, kui sedagi. Varasem sotsialistlik tootmine oli mé&ratud haabumisele.
Berliini Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschungi hinnangu kohaselt moodustas Eesti sise-
majanduse kogutoodang (GDP) 1 elaniku kohta arvestatuna krooni tegelikku vahetuskurssi
aluseks vottes Austria vastavast néitajast ainult 5%, raha ostujou pariteeti arvestades 20%. Va-
rem NSV Liidu siseturule suunitletud tootmine haabus kiiremini, kui on arenenud vélja uus,
niitid juba rahvusvaheliselt konkurentsivoimeline majandus.

Eesti nagu teiste endiste sotsialismimaade majanduse sotsialismiaegset arengutaset voiks moota
nn siirdekriisi stigavusega, mida kvantitatiivselt iseloomustab histi sisemajanduse kogutoo-
dangu (SKT) statistiline vahenemine. Euroopa Rekonstrueerimis- ja Arengupanga (EBRD) hin-
nangul vihenes Eesti sisemajanduse kogutoodang aastail 1990-1994 kokku 38%, mis oli vorrel-
des teise endiste liiduvabariikidega isegi tiks vdiksemaid (tabel 6). T&si, kdigisse niisugustesse
arvulistesse hinnangutesse tuleb suhtuda ddrmiselt ettevaatlikult kas voi seetottu, et need ei
vota arvesse majanduses toimunud kvalitatiivseid muutusi.

Tabel 6. Siirdekriisi stigavus endistes NSVdes (sisemajanduse kogutoodangu muutus eelmise
aasta suhtes, protsentides)!

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Eesti -6,5 -13,6 -14,2 -8,8 -1,6 4,5 44 11,1
Lati 2,9 -104 -34,9 -14,9 2,2 -0,9 3,9 8,4
Leedu -5,0 -5,7 -21,3 -16,2 -9,8 3,3 5,1 8,5
Venemaa =-3,0 -5,0 -14,8 -8,7 -12,7 -4,0 -3,6 1,4
Valgevene -3,0 -1,2 -9,6 -7,6 -11,7 -10,4 2,8 11,4
Ukraina -4,0 -10,6 -9,7 -14,2 -229 -12,2 -10,0 -3,0
Moldova =24 -17,5 -29,1 -1,2 -30,9 -1,4 -5,9 1,6
Gruusia -12,4 -20,6 -44,8 -25,4 -11,4 2,4 10,5 10,6
Armeenia -74 -11,7 -41,8 -8,8 54 6,9 59 3,3
AserbaidZaan -11,7 -0,7 -22,6 -23,1 -19,7 -11,8 0,8 6,0
Kasahstan -0,4 -11,0 -5,3 -9,2 -12,6 -8,2 0,5 1,7
Usbekistan 1,6 -0,5 -11,1 -2,3 -42 -0,9 1,6 2,5
Tiirkmenistan 2,0 -4,7 -5,3 -10,0 -17,3 -7,2 -6,7 -11,3
Korgozstan 5,7 -79 -13,9 -15,5 -20,1 -5,4 7,1 9,9
Tadzikistan -1,6 -71 -29,0 -11,0 -18,9 -12,5 -4,4 1,7

1Transition report 2007. European Bank for Reconstruction and Development. London, 2007, 1k 35
(http:/ /www.ebrd.com/country/sector/econo/stat/sei/xls).
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Voimatu voimalikuks tegemine:

Eesti NSV eestlaste ja soomlaste suhted
1 944—1987

Helena Sepp

Artikli eesmirk on anda tilevaade kahe lihedasest keelesugulasest naaberrahva - eestlaste ja
soomlaste - ldvimisest iilimalt takistatud ja piiratud suhtlemise perioodil 1944-1987, mis oma
keerulise absurdsuse t&ttu tundub tinapédeva avatud Euroopa kontekstis uskumatuna, kohati
isegi naljakana, kuigi oli oma p&hiolemuselt eelkdige traagiline ajajérk. 1944. aasta stigiseks olid
n-6 Soome silla ldunapoolsed alustalad purunenud: Eesti oli kaotanud oma iseseisvuse ning
eestlastest Soome-sdbrad ja nn hdimutegelased olid kas ladnde pdgenenud vdi kaotanud oma
sona- ja tegutsemisvabaduse ENSV reziimi tingimustes. Piltlikult 6eldes oli raudne eesriie 15h-
kunud hoéimusilla. Kuigi Soome siilitas oma iseseisvuse, oli soomlaste vilispoliitiline tegutse-
misruum piiratud, esialgu isegi olematu. Nii Eesti kui ka Soome horisonti varjutas vdimsa
Noukogude Liidu vari. NSVLi keskvoimu poolt rangelt piiratud ja kontrollitud suhtlemine tile
Soome lahe hakkas normaliseeruma alles impeeriumi majandusliku ja ideoloogilise kokkuvari-
semise 16ppfaasis aastail 1988-1991.

Selles tildistavas artiklis on uuritav ajajirk jagatud neljaks alaperioodiks. Iga perioodi puhul
vaadeldakse eraldi tegutsemisvoimaluste piire, suhete (soomlastest) eestvedajaid ja olulisi huvi-
rithmi ning nende motiive ja taotlusi. Kes vdisid omavahel suhelda ning missuguste kanalite ja
institutsioonide vahendusel see toimus? Suhetest iiritatakse visandada panoraampilti, mis hol-
maks nii tavarahva kui ka kultuurieliidi kogemusi; pooratakse tihelepanu ametlikele ja (raami-
dest valjunud) mitteametlikele suhetele ning proovitakse kokku votta suhete tulemusi ja moju.

Allikatena on kasutatud peamiselt teadus- ja aimekirjandust. Materjalide hulgas domineerivad
soomlaste uurimused seetottu, et pohja pool Soome lahte on Soome-Eesti suhete ajalugu valgus-
tavat kirjandust rohkem vilja antud kui Eestis.

Katkestuse aastad (1945-1955)

1944. aasta septembris katkesid otsesidemed Soome ja Eesti NSV vahel. Sojajargse aastakiimne
viltel 1945-1955 ei kidinud teatavasti iikski Soomes elav Soome kodanik Noukogude Eestis. Sel
perioodil paasesid kodumaale jadnud eestlaste hulgast Helsingisse visiidile vaid moned harvad
ja valitud: nt sai kirjanik Ralf Parve 1947. aastal komandeeringu Soome Moskva Kirjanike Lii-
dult ning 1952. aasta Helsingi oliimpiamangudel voitis kuldmedali Noukogude Liidu delegat-
siooni koosseisu kuulunud maadleja Johannes Kotkas. Tee Tallinnast Helsingisse kiis Moskva
kaudu ning suhtlemise ainsa lubatud raamistiku moodustasid Soome ja Noukogude Liidu suh-
ted tervikuna, mille riipes Eesti NSV-1 ja eestlastel ei olnud mingit eristaatust.

Sddrane idanaabri hoiak viljendus histi nn sGprusorganisatsioonide tasemel. 1944. aasta vahe-
rahu lepingu maaruste alusel suleti Soomes koik nn fasistlikud organisatsioonid, nende hulgas
Akadeemiline Hoimuklubija Eesti-seltsid. Suhteid Noukogude Liidu ja selle rahvastega hakkas
korraldama Soomes stigisel 1944 asutatud Soome ja Noukogude Liidu Selts (SNS), mille liik-
meskonna moodustasid prominentsed poliitikud ning kommunistid. See sdprusselts saavutas
monopoolse seisundi. Kuna ainult selle organisatsiooni kaudu oli kaduvvaike vdimalus saavu-
tada mingisugune kontakt ENSV eestlastega, liitusid seltsiga ka moned tiksikud Eesti-huvilised.
Enamik senistest hdimusopradest hoidis aga sellest resoluutselt eemale ja eelistas suhelda ldan-
de pédsenud vailiseestlastega. SNSi raames tiritati 1948. aastal asutada omaette Eesti-osakonda,
aga katse luhtus.

Kuigi Soome vilispoliitika oli kammitsetud, siilitas traditsiooniline isamaaline ja kodanlik men-
taliteet aastail 1940-1950 oma elujdulisuse ning domineeriva rolli Soome tihiskonnas. Soome
sisepoliitikas ja kultuurielus ei toimunud sellist murrangulist pooret ega katkestust, mis teostus
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okupeeritud Eestis stalinismi perioodil. Seetottu voisid sdilida ka varjamatud hdimumeelsed ja
estofiilsed hoiakud, mis vorsusid tavaliselt Soome oma rahvustunde pinnalt. Huvi siilimise
eestlaste vastu garanteeris lihedane keelesugulus. Niisugune estofiilne hoiak siilis Soome aka-
deemilises maailmas (ka tilidpilasorganisatsioonides) ja eriti tilikoolide nn rahvuslike teaduste
osakondades ning séddrastes auvéadrsetes (teadus)seltsides nagu Soome Kirjanduse Selts (SKS) ja
Soomluse Liit (SL). Need organisatsioonid ja asutused sdlmisid aktiivseid suhteid véliseestlas-
tega eriti 1950. aastail.

Soome sodjaeelsed estofiilid suhete taastajatena (1956-1964)

Hrustsovi sula pehmendas Noukogude Liidu suhtumist ld4neriikidesse, sh Soomesse. 1956.
aasta veebruaris valiti poliitilisse tsentrumisse kuuluva Maaliidu kandidaat Urho Kaleva
Kekkonen Soome presidendiks. Enne seda oli Kekkonen ldbinud poliitilise metamorfoosi, mis
konservatiivsemate isamaalaste arvates tdhendas Kremli jooksupoisiks hakkamist. Oma noo-
rusaastail oli Kekkonen kuulunud rahvusradikaalsesse organisatsiooni Akadeemiline Karjala
Selts (AKS) ning omandanud selle nn ehtsoomelikud Rootsi- ja Vene-vastased ning Eesti-
sobralikud hoiakud. 1943. aastal, kui Kekkonen 16plikult veendus, et natsi-Saksamaa kaotab ja
Noukogude Liit voidab Teise Maailmasdja, revideeris ta oma Vene-vaenulikke seisukohti.
Kekkonenist kujunes sdjajargsel perioodil Soome uue, eelkdige geopoliitiliste realiteetidega
arvestava vilispoliitika liider, kellel dnnestus saavutada Noukogude Liidu juhtkonna usaldus
eriti HrustSovi perioodil. Poliitikuna oli Kekkonen viga iseseisev ja oskuslik. Eelk&ige seisis ta
Soome rahvuslike huvide eest, mille hulka kuulus tema arvates ka eestluse - eelkdige eesti keele
ja rahvusliku kultuuri - séilimine ENSVs.

President Kekkoneni kultuuripoliitilistes ettevotmistes osalesid mitmed tema pdlvkonnakaas-
lastest sobrad, kes olid AKSi taustaga haridustegelased. Need 1900. aastate paiku stindinud
mehed olid oma nooruses uskunud, et kui nemad haaravad kord Soome riigitiiiiri enda katte,
viljendub Eesti-orientatsioon Soome valispoliitikas markimisvaarsel viisil. Niitid olid olulised
positsioonid kies, aga iseseisvuse kaotanud Eesti juhtivatel kohtadel olid enamasti kas venela-
sed vdi Venemaa eestlased, kellega puudusid tithised vaimsed pidepunktid. Rahvuskultuurilis-
tel pohjustel soovisid soome haritlased arendada suhteid eelkdige Tartu Ulikooli ja Tallinna
Teaduste Akadeemiaga.

Esimest korda parast Teist maailmasdda avanes niiiid reaalne vdimalus taastada otsesidemed
Eesti teadusasutustega. Seda voimaldas 1955. aastal sdlmitud Soome ja Noukogude Liidu vahe-
line teaduslik-tehniline koostooleping. Selle lepingu raames kiisid Kekkoneni usaldusisikutest
professorid Kustaa Vilkuna (etnoloog ja Soome s&jaaegse tsensuuri juhataja) ning V&ino
Kaukonen (rahvaluuleteadlane) Tallinnas ja Tartus 1956. aasta kevadel. Varsti jargnesid esime-
sed ametlikud kultuuridelegatsioonide vahetused. Soome esimeste delegaatide hulgas domi-
neerisid sdjaeelsest perioodist parit hdimuveteranid, seevastu Eesti esimestest delegaatidest
kuulus soomlaste vanade tuttavate hulka tiksnes professor Paul Ariste, tilejadnud olid kas
Noukogude reziimi usalduse pélvinud kirjanikud (nt Juhan Smuul, Rudolf Sirge ja Ralf Parve),
teised ENSV olulised tegelased (nt Harald Haberman ja Paul Rummo) v6i andekad loovisikud
(nt Gustav Ernesaks ja Vive Tolli). Nii algas kultuuridelegatsioonide vahetamise ajastu. Soom-
laste tegevust kritiseeriti viliseestlaste hulgas, kelle arvates Eesti NSV kiilastamine tihendas
Noukogude okupatsiooni heakskiitu.

Noukogude Eestis loodi 1956. aastal niiliselt kultuurisuhete arendamiseks Soomega omaette
sdoprusiihing VOKS, mis kontakteerus kohe Soome SNSiga. VOKSi sisuline iilesanne oli reklaa-
mida sotsialistlikku korra. ENSV avanemisele reageeriti SNSis: selle juurde rajati 1957. aastal
esimest korda spetsiaalne Eesti-osakond. Selle osakonna spetsialistide koosseis, kuhu kuulusid
esialgu nt professorid Kustaa Vilkuna ja Lauri Posti, ei olnud kooskdlas SNSi kommunistliku
suunitlusega. Sellest hoolimata umbusaldasid kodanlikud haritlased SNSi Eesti-osakonda, mis
seetdttu 1959. aasta paiku héddbus.

Soome vanade estofiilide tegevuse luigelauluks ning uue, jérjest intensiivsema suhtlemispe-
rioodi alguseks kujunes Soome presidendi Urho Kaleva Kekkoneni mitteametlik visiit Nouko-
gude Eestisse 1964. aasta mirtsis. Kekkonen soovis toetada eestlaste rahvuskultuurilisi ptitidlu-
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si ning tihendada soomlaste ja kodueestlaste omavahelist suhtlemist. Kuna president oli veen-
dunud, et eestlus v&ib pikemas perspektiivis sdilida tiksnes Eestis, mitte véliseestlaste seas,
eelistas ta arendada suhteid kodueestlastega. Selline suhtumine sobis - muidugi hoopis teistel
pohjustel - Noukogude Liidu juhtkonnale, kes soovis pagulaseestlaskonda maailmapoliitika
areenilt vilja liilitada. Kekkonenile anti moista, et ENSV uksed vdiksid endisest rohkem avane-
da soomlastele ainult juhul, kui soomlased katkestaksid suhted viliseestlastega. Sellise soovitu-
se edastaski Kekkonen oma polvkonna hdimuveteranidele 1964. aastal kohe parast oma Eesti-
visiiti. Moistagi ei meeldinud sédédrane ettepanek, mis sisuliselt tdhendas vanade sdprade hiil-
gamist, Kekkoneni polvkonnakaaslastele ning enamik neist ei loobunud pagulaskontaktidest.
Seevastu noorharitlastel, kellel puudusid seda laadi isiklikud sidemed, oli palju loomulikum
hakata suunduma ENSVsse, kui niisugune vdimalus oli 16puks ometi avanenud. Kekkoneni
tegevus kandis vilja: 1965. aasta suvel avati Tallinna ja Helsingi vahel regulaarne laevaliiklus.

Soome turistid Tallinnas ja eesti keele lektorid Soomes (1965-1981)

Soome ja Eesti NSV kultuuriline suhtlus oli 1960. aastate teisel poolel vordlemisi elav. Naiteks
osales soomlaste delegatsioon 1965. aastal Tallinna laulupeol ning paljud ENSV teadlased said
osa votta Helsingis korraldatud rahvusvahelisest fennougristika kongressist. 1967. aastal kor-
raldati eestlaste ja soomlaste vahel koguni tiheksa spordivdistlust. Televisioonis ndidati Eesti-
Soome miluminge ning muusikasaateid. Teadusturism kasvas edasi: Soome piadsesid nt eesti
metsateadlased, arstid ja filoloogid. Kultuurivahetus toimus 1960. aastal sdlmitud Soome ja
Noukogude Liidu kultuurilepingu alusel ning selle praktilise korralduse eest vastutas Soomes
SNS, mille juures taastati 1966. aastal spetsiaalne Eesti-osakond.

1960. aastate keskpaiku toimus Soomes poordeline murrang moderniseerumise poole, millega
tthenduses levisid noorema haritlaskonna hulgas ladneliku uusvasakpoolsuse aated. Paljud
aktiivsed noored vastandusid oma sdjaveteranidest vanemate kodanlikule mentaliteedile ning
vaidlustasid selle Noukogude-vastase hoiaku. Sairases ohkkonnas vottis hulk noori omaks
president Kekkoneni soovituse katkestada suhted véliseestlastega, kes nende arvates olid jaa-
nud tammuma ,kiilma sdja kaevikutesse”. Enamiku soomlaste jaoks polnud valiku tegemine
kodu- ja viliseestlaste vahel aktuaalne probleem. Kui Tallinn avanes soomlasest tavaturistile
1965. aastal, voeti see vdimalus vastu ning Eestisse reisiti esialgu lihtsalt uudishimust.

Reaalsotsialismis elavate hdimuvendade tingimustega tutvumine oli soomlaste jaoks ponev ja
eksootiline kogemus. KGB hoidis muidugi turistidel silma peal ning nt Hotell Tallinna admi-
nistraatoriks pandi Toomas Hellat. Teise Maailmasd&ja aegne vabadusvditlejast soomlaste koos-
toopartner Haukka-Tiimleri luurerithmast pidi ntitid luurama ja raporteerima KGB kasuks.
Turismivoo kasvades muutus selle kontrollimine jérjest raskemaks. Kui 1960. aastate 16pus tehti
igal aastal tile Soome lahe umbes 20 000 reisi, siis 1980. aastal juba 200 000. Koos inimestega
litkus Eesti NSVsse ka kaupa ja infot. Kui lisada veel Soome televisiooni mé&ju Pohja-Eestile, oli
tulemus see, et moodsat ladnelikku eluviisi ja kultuuri tunti eestlaste hulgas marksa paremini
kui mujal Néukogude Liidus.

Muidugi oli nn massiturism Soome ja ENSV vahel iithesuunaline, kuna eestlasi lubati Soome
pelgalt vahetuslepingute raames ning range kontrolli alusel. Pikemaajaline Soomes elamise
voimalus avanes Soome tiilikoolide juures tegutsevatele eesti keele lektoritele, keda ENSVst
hakati Soome saatma alates 1967. aastast. Kuni 1991. aastani tegutses Soomes kokku 29 eesti
keele lektorit, kes olid périt ENSVst. Lektoritel 6nnestus dratada paljude soomlaste huvi eesti
keele ja kultuuri vastu eriti Oulus ning Helsingis.

Tuglase Selts uue ajastu ettekuulutajana (1982-1987)

Alates 1960. aastate 16pust vorsus Soomes uus estofiilide pdlvkond, kellel oli privileeg suhelda
niisuguste eesti suurvaimudega kui nt Lennart Meri ja Jaan Kross. Tanu kultuurilepingutele
lubati eesti kirjanikel Soomes reisida rohkem kui n-6 tavaeestlastel. Uue pdlvkonna soomlastest
estofiilid said Eesti NSV olude kohta adekvaatset infot ning nad soovisid eestlasi igati aidata: nt
veeti tile Soome lahe salaja posti ja kirjandust. 1970. aastail stivenes terves Noukogude Liidus
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stagnatsioon ning Moskva kiasul kirbiti Eesti-Soome kultuurilist koostsod: nt 16petati tihised
spordivoistlused ja telesaated ning lopuks algas Tallinnas ka tulemusteta kampaania Soome
televisiooni mo&ju vastu. Intensiivse venestamise kiiiisis kannatava ENSV eestlaskonna tulevi-
kuviljavaated paistsid stingena.

Sddrastes tingimustes soovisid paljud Eesti-sobrad teha eesti kultuuri ja Soome-Eesti kultuuri-
suhete heaks midagi konkreetsemat. Seni monopoolses seisundis olnud kommunistliku maigu-
ga SNSi raames tegutsemine ei olnud andnud piisavalt tulemusi ega tegutsemisvabadust. Aas-
tail 1945-1969 Helsingi tilikooli juures eesti keele lektorina tegutsenud eesti péaritoluga Eeva
Niinivaaral oli rohkesti endisi dpilasi, kes otsustasid oma dppejou 80. aasta juubelil 1981. aasta
detsembris asutada uue Soome-Eesti soprusseltsi, kes keskenduks kultuurilisele koostoile. Eel-
koige peeti silmas eesti kultuuri, eriti ilukirjanduse tutvustamist Soomes. Kuigi projekt oli va-
lispoliitiliselt riskantne ja keeruline, teostus uue 7uglase Seltsi asutamine 1982. aasta martsis.
Juhatuse esimeheks valiti tolkija Raili Kilpi ja aseesimeheks kirjandusprofessor Kai Laitinen.
Olulist rolli seltsi edaspidises tegevuses mingis Eva Lille, kes oli alustanud 1960. aastail oma
estofiili karjaéri eesti keele tolgina ja soomlaste giidina Tallinnas.

1982. aastast alates koondusid Soome toelised Eesti-sobrad Tuglase Seltsi, kes arendas suhteid
eelkdige eesti kirjanikega. Tuglase Seltsi asutamine niitas, et Eesti-Soome suhted olid hakanud
irduma pealesurutud Noukogude Liidu kontekstist. V&ib konstateerida, et esimesed muutused
algasid kultuuri- ja kirjandussuhete valdkonnas, olulised poliitilised muutused jargnesid moni
aasta hiljem.

Kokkuvotteks

Ule neljakiimne aasta kestsid keerulised suhtlemismédngud, mille kolme osalise - eestlaste,
soomlaste ja Noukogude Liidu - reaalsed huvid ning peamised suhtluspartnerid olid lihtsusta-
tult 6eldes jargmised. Paljud soomlased soovisid nii keelelistel, (rahvus)kultuurilistel, abistava-
tel kui ka (Jast but not least) meelelahutuslikel motiividel arendada suhteid Eesti NSV eestlaste-
ga. 1960. aastate keskpaigast alates avanes uudishimulikel soomlastel vdimalus véisata turisti-
dena Tallinna, kus neil dnnestus suhelda peamiselt Inturisti ametlike giidide, oma hotelli resto-
ranipersonali ja -kiilalistega ning hotellides ringi luusinud musta turu vahendajatega. Reaalse-
mad voimalused eestlastega sidemeid s6lmida olid Soome ametlikel teadus- ja kultuurituristide
rithmadel. Soomlastest reisisid tile lahe nii kultuurieliidi esindajad kui ka nn vodkaturistid.

Suletud riigis elavatel eestlastel olid piiratud reisimisvoimaluste tottu teistmoodi vajadused:
Soome oli tihtis vaate- ja dhuaken lidénde, kust vdis pudeneda ka kasulikku olmelist pudi-padi
stiveneva defitsiidi all kannatavasse ENSVsse. Keskmise Pohja-Eesti elaniku jaoks asendas
Soome-reise ja otsekontakte soomlastega Soome televisioon. Privilegeeritud olukorras olid mo-
ned ENSV tuntud kirjanikud, kultuuritegelased ja teadlased, kes said Soomes rohkem reisida -
sageli lihtsurelikele kittesaamatu individuaalse reisikava alusel - ning sélmida sdprussuhteid
oma Soome kolleegide ja austajatega.

Suhete kolmanda osalise ehk Noukogude Liidu keskvdimu ja ENSV biirokraatia ladviku kom-
munistide jaoks tdhendas kodanliku ja kapitalistliku Soome ja Eesti NSV geograafiline lihedus
ning keelesugulus probleeme. Eriti alates 1970. aastaist oli dilemma tuumik see, kuidas oleks
voimalik karpida Soome ,kahjulikku” m&ju Tallinnas nii, et Noukogude Liidule vajalikud tu-
rismimajandusest saadavad valuutasissetulekud ei kahaneks. Kogu vaadeldava perioodi viltel
oli suhete kolmas, Noukogude ja venemeelne biirokraatlik osaline, mis kehastus eelkdige KGBs,
valvavaks silmaks ja pealtkuulavaks korvaks, kelle tdeline eesmérk oli pigem suhteid takistada
kui neid tegelikult arendada.

Eesti-Soome suhete ime vaadeldaval perioodil seisnes selles, et Soome sdjaeelsetel estofiilidel
esireas president Urho Kaleva Kekkoneniga dnnestus labi murda Noukogude Liidu takistuste
tarast ning taastada moningane suhtlemine Soome ja Eesti NSV vahel. Jargmiseks oluliseks
imeks voib pidada seda, et muu hulgas eesti kirjanike ja Eesti NSVst Soome tilikoolidesse saa-
detud eesti keele lektorite turgutaval majul sirgus koige suruvamal stagnaajal Soomes uus esto-
tiilide pdlvkond, kes 1982. aastal asutas Tuglase Seltsi, kelle ruumides ja kaasabil tegutses ka
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iseseisvust taastava Eesti Vabariigi vilisminister Lennart Meri kriitilistel pooripaevadel 19.-
23.08.1991. Véimatu muutus voimalikuks: Eesti sai jélle vabaks ning Eesti ja Soome suhetes vois
alata uus vabama suhtlemise ajajark.
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Eesti hariduspoliitika Noukogude ajal
(1944-1991)

Anu Raudsepp

Haridus on alati méjutanud iga maa arengut tervikuna. Noukogude Liidu hariduspoliitika po-
hieesmirk oli kasvatada riigile kuulekaid noukogude inimesi, kes aitaksid digustada, kindlus-
tada ja taiustada Noukogude voimu.

Noukogude hariduspoliitika sonastamise ja teostamise kontrollimises oli kaks sarnase struktuu-
riga (Kommunistliku Partei ja haridusinstitutsioonide) tasandit: tileliiduline ning kohalik. Riigi
hariduspoliitikat juhtis UK(b)P (alates 1952. aastast NLKP) Keskkomitee), selle tegelik elluvii-
mine soltus aga dpetajatest. Noukogude Liidu poolt okupeeritud Eesti hariduspoliitika aastatel
1944-1991 vodib jagada kuueks perioodiks.!

Esimene, sojajirgse stalinismi periood 1944-1953 holmas Eesti hariduskorralduse ja dpetuse
sisuliste erinevuste jark-jargulist kaotamist ning timberkorraldamist Vene NFSV eeskujul. Lii-
duvabariikide partei- ja valitsusorganitel olid stalinismi ajal piiratud véimalused ja digused
teostada kohalikku hariduspoliitikat. Sojajargse stalinismi aastail lahtuti hariduselus peamiselt
NSV Liidus 1930. aastatel langetatud otsustest ning voeti vastu iiksikuid uusi ettekirjutusi.

Aastatel 1944-1953 olid Eesti hariduselu pohivaldkonnad koolide sdjajargsete majanduskiisi-
muste lahendamine, eestikeelsete koolide 6ppeprogrammide koostamine ning 6petajate kiisi-
mus. Eesti hariduselu ei kohandatud Vene NFSV &ppekorralduse ja kasvatuseesmirkidega
korraga, programme muudeti neil aastail korduvalt. Oppeainetest poorati enam tihelepanu
eesti ja vene keele programmidele.? Hoolimata plaanidest siilis Eesti koolikorralduses erinevusi
vorreldes NSV Liidu koolisiisteemiga: erinevalt mujal NSV Liidus kehtivast 10-klassilisest hari-
dusest hakkas Eestis (nagu Litis, Leedus ja Gruusiaski) 1946. aastal kehtima 11-klassiline kesk-
haridus, et paremini 6petada vene keelt,® mis kehtis nii eesti kui ka vene dppekeelega koolide
kohta.* Vene NFSVs tidhtsustati rohkem vene keelt ja kirjandust, matemaatikat, bioloogiat, fiiii-
sikat ja voorkeeli, Eestis aga ajalugu, laulmist ning kehalist kasvatust.>

1948. aasta septembriks koostati UK(b)P Keskkomitee kooliosakonna poolt Eesti hariduselule
ettendhtud uutele direktiivide® pohjal koikides ainetes uued programmid, mis olid varasemaga
vorreldes ideologiseeritumad.”

EK(b)P Keskkomitee kontrollis 1940. aastate teisel poolel hariduspoliitika elluviimist hilisema
ajaga vorreldes veidi vdhem, mistottu sai Eestis teatud maaral sdilitada rahvuslikke traditsioo-
ne. Téendoliselt etendas selles tisna suurt rolli EK(b)P Keskkomitee ametnike vihene orientee-
rumine kohalikes hariduskiisimustes.

Kuni 1949/1950. Sppeaastani lubati Eesti koolides kasutada veel paljudes ainetes kohapeal
koostatud Gpikuid (eesti, vene, saksa ja ladina keel, matemaatika, Eesti geograafia, fiitisika ja
keemia).8 Sealtpeale taheti Eesti koolidest korvaldada isegi Noukogude ajal koostatud origi-
naaldpikuid. Rohkem ideoloogilisi vigu heideti ette kirjandusloo lugemike autoritele.? Siiski jai
siinsetes koolides kasutusele suhteliselt palju originaalopikuid: 1952/1953. dppeaastal oli 115

1Vt ldhemalt Anu Raudsepp. Ajaloo dpetamise korraldus Eesti NSV eesti dppekeelega tildhariduskoolides
1944-1985. Tartu: Tartu Ulikooli Kirjastus, 2005, 1k 19-57.

2 Helga Kurm. Noukogude iildharidusliku kooli areng. Dissertatsioon, 2. Tartu, 1954, 1k 54.

3 Helga Kurm. Noukogude Eesti tildhariduslik kool sojajargseil aastail. - Noukogude Kool 1955, 7, 1k 399.
4 ERA R-14-5-12.

5 Helga Kurm. Noukogude iildhariduskooli areng, 1k 54.

6 ERAF 61-3-15, 1 6-6p.

7 ERAF 61-3-15,147.

8 ENSV Haridusministeeriumi poolt 1949/50. dppeaastaks alg- ja keskkoolides kasutamiseks lubatud
opikute nimestik. Tallinn: Riiklik Kirjastus Rakendustriikiste Kirjastus, 1949.

9 ERAF 1-102-2,19-10.
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opikust 45 (laulik, eesti keele ja kirjanduse, keemia jt) Eestis koostatud, tilejaénud 70 (sh koik
ajaloodpikud) aga Vene NFSV opikute tolked.!

Eesti ajalooprogrammide kohaselt vdis kuni 1948. aastani dppida veel ka rahvuslikku (Eesti)
ajalugu, kuigi mujal NSV Liidus (vilja arvatud teadaolevalt Liti ja Leedu) seda ei tehtud. See
sai voimalikuks seetottu, et haridustegelased eirasid EK(b)P Keskkomitee nouet Eesti ajaloo
Opetamine kuni uue 6piku ilmumiseni edasi liikata. Siinsed ajaloolased eesotsas Hans Kruusiga
ei soovinud sel perioodil ndukogulikku Eesti ajaloo kasitlust koostada ning vastav opik jai
kauaks avaldamata.? Alles 1952. aastal ilmus Gustav Naani toimetusel tilitendentslik Noukogu-
de vdimule sobiv raamat.? Eesti ajaloo dpetamine 1opetati UK(b)P Keskkomitee noudel 1948.
aastal.

Ideoloogilise kasvatust6o edukus Spetajate seas olenes suuresti Spetajatest. Pohikiisimuseks sai
vdimule mittesoovitavate isikute eemaldamine koolitoolt, mis algas Eestis vahetult pérast s&ja
16ppu ning oli kohati véga ulatuslik. Tuleb nentida, et see tulenes aastail 1944-1947 eelkdige
kohalikust initsiatiivist ning viidi ellu Eesti NSV Haridusministeeriumi juhtimisel.* Aastail
1946-1950 vallandati, vabastati omal soovil voi viidi teisele toole kokku tiile 4000 opetaja ehk
koolist lahkus peaaegu niisama palju 6petajaid, kui neid oli 1944. aastal alustanud. Lahkunute
asemele tuli 1940. aastate teisel poolel palju Venemaa eestlastest ja venelastest opetajaid mujalt
NSV Liidust (umbes 1200), kes asusid toole suurematesse linnadesse.5 Opetajaskonnas toimusid
neil aastail muutused teisteski NSV Liidu osades, mis olid okupeeritud Teise maailmasdja ajal.
Naiteks vahetati Daugavpilsis (Létis) juba 1945. aastal vilja tile 90% sdjaeelse perioodi dpetaja-
test.6

Hasti toimivat nii partei- kui ka haridusinstitutsioonidepoolset koolielu ideoloogilise m&jutami-
se siisteemi ei suudetud kéivitada stalinismi 16puni. Vahesed haridustegelastest kommunistid
paistsid kiill silma oma ideelisusega, kuid sellest ei piisanud enamiku dpetajate vaadete muut-
miseks.

Teine, sula algusperiood 1953-1958 tihendas Eesti hariduselus liberaliseerumist ja muutusi.
Aastatel 1953-1958 suunasid NSV Liidu hariduspoliitikat eelk&ige 1952. aastal toimunud NLKP
XIX kongressi otsused anda koolis poliitehnilist haridust ning hakata tile minema tildisele
keskharidusele. Selle aluseks oli arusaam, et majanduse edasine areng soltub suuresti toolise
haritusest.” Jargnevatel aastatel vihenes tildhariduskoolides poliitehnilise suuna téttu humani-
taarainete (sh ajaloo) osakaal tootmisega seotud Oppeainete (keemia, fiitisika, matemaatika,
bioloogia jt) kasuks.8

Eestis piiiiti Stalini surma jargsetel aastatel {isna kiiresti hakata siinset hariduselu muutma ja
stalinistlikest kammitsatest vabastama. See protsess ei toimunud aga iilalt ehk EKP Keskkomi-
tee ja Eesti NSV Haridusministeeriumi tasandilt, kes jaid &raootavale positsioonile. Uuendusi
kas ei tahetud, ei juletud voi ei osatud teha, neid hakkasid néudma ja v&imaluste piires ellu
viima rohkem tavalised haritlased (sh eeskitt dpetajad ise).”

1 Helga Kurm. Noukogude tildhariduskoli areng, 1k 92.

2 Anu Raudsepp. Ajaloodpetamise korraldus, 1k 58-65.

3 Eesti NSV ajalugu (kdige vanemast ajast tanapdevani). Toimetanud Gustav Naan. Tallinn: Eesti Riiklik
Kirjastus, 1952.

4 Feliks Kinkar. EK(b)P Keskkomitee pleenumite ja biiroo istungite protokollid Eesti NSV-s toimunud
kultuurirevolutsiooni uurimise allikana (1944-1948). - Toid NLKP ajaloo alalt. V, 203. Tartu: Tartu Riiklik
Ulikool, 1967, k 113.

5 Anu Raudsepp. Ajaloo dpetamise korraldus, Ik 22-23.

6 Irend Saleniece. Teachers as the Object and Subject of Sovetization in Latvia: Daugavpils (1944-1953). -
The Sovetization of the Baltic States, 1940-1956. Edited by Olaf Mertelsmann. Tartu: Ajalookirjanduse
Sihtasutus Kleio, 2003, 1k 201-202.

7 A. B. TIsnxukoB. PedopmupoBanue cuctemsl obpasoBanusi B CCCP B nepuos ,,orrenenu” (1953-1964). — Bompocsr
ucropuu 2004, 9, ctp. 95.

8 Valve Aasmaa. Eesti NSV tildharidusliku kooli areng 1951.-1957. a. Diplomittd. Tartu, 1958, 1k 57-60.
[Kasikiri Tartu Ulikooli ajaloo ja arheoloogia instituudi raamatukogus.]

9 Anu Raudsepp. Ajaloo dpetamise korraldus, 1k 28-34.
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Naiteks alustasid 1954. aastal TRU ajaloo osakonna &ppejoud ajaloodpetajate toel 1954. aastal
ettevalmistusi Eesti ajaloo dpetamise taastamiseks, kuigi siinne haridusministeerium polnud
seda veel toetanud. Eestis sai tildhariduskoolis rahvusliku ajaloo Spetamine kohustuslikuks
alates 1957/1958. 6ppeaastast. Voib arvata, et see mdjutas omakorda 1958-1959 haridusreformi
sisu, millega kehtestati 1959/1960. 6ppeaastast koikjal liiduvabariikide ajaloo dpetamine.!

Alles parast NLKP XX kongressi sdandasid Eesti NSV Haridusministeeriumi ametnikud mitme-
te Eesti jaoks oluliste motetega vilja tulla, soovitades 1956. aasta kevadel suurendada Sppes
Eestiga seotud ainete (eesti keel ja kirjandus, Eesti geograafia, ajalugu) osakaalu ning Vene Fo-
deratsiooni dpikute tolgete asemel originaaldpikute kirjutamise vajadust.2

Aastatel 1956-1958 hakkas hariduselus ka ideoloogiline kontroll erinevatel pdhjustel (noorte
ndukogudevastaste hoiakute elavnemine 1954-1956, komsomoli- ja pioneeriorganisatsiooni
lilkmete vahenemine, kiriku populaarsuse kasv, Ungari tilestdous, kommunismiideed jm) uuesti
tugevnema. NSV Liidus, sh Eestis, piititi leida uusi vorme, kuidas noori paremini ideoloogiliselt
mojutada ning selle elluviimist kontrollida. Muu hulgas moeldi sellele, kuidas pioneeri- ja kom-
somolitood noortele kiitkestavamaks muuta ning nende vaba aega ponevalt sisustada.’

Kolmas, sula 1dpuperiood 1958-1965 oli NSV Liidu ja Eesti hariduspoliitikas segaduste, katse-
tuste ning uuenduste aeg. Seda mojutas ja suunas pohiliselt uuest, kommunismi ehitamisega
seonduvast parteipoliitikast ldhtuv 1958-1959 haridusreform, mis t6i haridusse suuri muutusi.
Seniselt kohustuslikult 7-klassiliselt hariduselt mindi 1962/1963. dppeaastaks tile 8-klassilisele.
Samuti nihti ette humanitaarainete senisest suurem seotus ideoloogilise kasvatusega, mistottu
ka nende roll koolielus kasvas. 1960. aastate esimesel poolel tugevneski koolis opilaste poliitili-
ne mojutamine ateismi, internatsionalismi, patriotismi jms aktiivse propageerimise kaudu.*

Jatkus ka kooli poliitehniseerimine, mis oli aastail 1959-1965 iilioluline. Linnakoolides kesken-
duti linnaeluga seotud erialadele (tisler, dmbleja, pagar, kondiiter, santehnik jt), maal pdlluma-
jandusele (aednik-mehhanisaator, traktorist, loomakasvatuse mehhanisaator jt).> 1964. aastal
jouti NSV Liidus aga arusaamisele, et tootmisdpetus keskkoolis ennast ei digusta, kuna nii sel
moel antav tildharidus kui ka keskharidus jdi puudulikuks.6 Tootmisdpetuse tegeliku korval-
damiseni liks veel aega.

1959. aasta aprillis otsustas Vene NFSV Ulemnoukogu hakata rajama teatud erialadel (fiiiisika,
voorkeeled, bioloogia, matemaatika jm) siivendatud dppekeelega koole.” Vene NFSV eeskujul
loodi niisuguseid koole teisteski liiduvabariikides, kujunedes alternatiiviks tootmisopetusele.
Eestis avati esimestena Tartu 1. Keskkooli matemaatika (1961) ja Tartu 2. Keskkooli inglise keele
eriklassid (1962).

NSV Liidus piititi niitidsest jatta muljet, nagu oleks liiduvabariikidel voimalik hariduse sisulis-
tes ja vormilistes kiisimustes kaasa rddkida. Naiteks korraldati formaalseid ajaloo Spetamise
arutelusid, eriti selle programmiliste kiisimuste iile, mis tsentraalselt vilja tootatud sisulisi
ndudeid ei muutnud.®

Noukogude hariduselu uuendamise ja parandamise 6hinas lubas NLKP Keskkomitee nii tilelii-
dulisel kui ka vabariiklikul tasandil haridustegelastele mitmeid vabadusi, nditeks erinevate
opikute koostamist, mida Eestis vidga aktiivselt rakendati. Siinsetes tildhariduskoolides kasutati
1960. aastate keskpaiku 97 (ligi 75%) originaal- ja 33 tolkedpikut.?

Neljas, stagnatsiooni algusperiood 1965-1977 oli hariduses formalismi ja biirokratismi laialdase
leviku aeg. Stagnatsiooni algus hariduselus on seotud selle senisest mérgatavalt suurema tsent-

1 Samas, 1k 68-75.

2 ERAF 61-11-1,16-10.

3 Anu Raudsepp. Ajaloo dpetamise korraldus, 1k 32-34.

4 Samas.

5 Samas, 1k 35-41.

6 Ferdinand Eisen. Kakskiimmend aastat Tdnisméel. - Looming 1991, 7, 1k 961.

7 A. B. ITsnxukoB. Pedopmuposanue cucrems! o0pasosanus B CCCP B nepuon ,,orreneny” (1953-1964), 0m0. 101.
8 Samas, 1k 72-75.

9 ERA R-14-3-2419, 1 25.
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raliseerimisega (sh NSV Liidu Haridusministeeriumi asutamine 1966), mis kirpis tugevasti
lilduvabariikide haridusministeeriumide iseotsustamisvoimalusi. EKP Keskkomitee ei vaielnud
sellele vastu: ta néustus 11-klassilise tildhariduskooli muutmisega 10-klassiliseks (tulenes toot-
misdpetuse kaotamisest), originaalopikute vihendamisega jmt. Eesti NSV Haridusministeeriu-
mi juhid eesotsas haridusminister Ferdinand Eiseniga vditlesid aga tisna edukalt liigse tsentrali-
seerimise vastu. Nii taastati Eestis 11-klassiline koolikorraldus ning dnnestus siilitada teatav
digus originaalopikuid avaldada.!

NSV Liidu ja Eesti hariduspoliitikas vottis nii nagu ndukogude iithiskonnaski 1970. aastatel
vdimust tugev biirokraatia, mis tdhendas erinevate tasandite juhiste ning nende tiitmise suu-
namise ja kontrollimisega tegelevate instantside kasvu. Nii sellest kui ka kogu néukogude tihis-
konnas levivatest minnalaskmismeeleoludest tingituna siivenes hariduselus sarnaselt teiste
elusfadridega formaalne suhtumine ideoloogilistesse ettekirjutustesse.

Viies, stagnatsiooni stivenemise periood 1977-1985 tihendas venestuspoliitika tugevnemist
hariduselus. Noukogude hariduselu joudis 1970. aastate 16puks voi 1980. aastate alguseks ma-
dalseisu, millest taheti vélja tulla ideoloogilise kasvatuse tugevdamisega (internatsionalism,
ateism jm). Hariduses oli ideoloogiline surve eriti intensiivne aastail 1979-1980, mis seejdrel
veidi vaibus ning hoogustus taas Juri Andropovi tdusuga NLKP Keskkomitee peasekretiriks
1982. aasta novembris. Venestuspoliitika stivenemisega kerkis NSV Liidu hariduspoliitika tdhe-
lepanu keskpunkti uuesti humanitaarainete - eeskitt ajaloo, tihiskonnadpetuse, geograafia,
vene keele ja kirjanduse, emakeele ja kirjanduse, Noukogude riigi ja diguse aluste - roll noorte
maailmavaate kujundajana. Niuitid voimendusid koik kommunistliku kasvatusega seonduvad
nduded (ateism, internatsionalism, patriotism jms) ning kontroll nende tiitmise iile. EKP Kesk-
komitee ja Eesti NSV Haridusministeeriumi juhid eesotsas tditsid venestuspoliitika stivenemisel
tileliidulisi ettekirjutusi viaga hoolikalt, olles vahel isegi jaigemad kui mujal. Karmimad kasva-
tusnouded fikseeriti ka 1984. aasta haridusreformis.?

Ideoloogiline surve andis loodetust siiski vastupidiseid tulemusi: rahulolematus Noukogude
stisteemiga tervikuna kasvas veelgi. Koolinoorte vastumeelsus seoses venestusmeelse haridus-
poliitikaga véljendus Eestis nii komsomoliorganisatsiooni liikmeskonna viahenemises kui ka
avalikes ndukogudevastastes viljaastumistes. Parast 1984. aasta haridusreformi oli Noukogude
hariduselu joudnud stigavasse kriis ning NSV Liidu haridusstisteem vajas muutusi.?

Kuues, perestroika-periood 1985-1991 tihistas hariduselu radikaalset timberkorraldamist. 1985.
aastal alanud perestroika tahendaski muutusi kdigis Noukogude tihiskonna sfadrides. Haridus-
elu uuendamine algas altpoolt, méjuteguriteks dpetajate kriitilised arvamusavaldused tileliidu-
lisel tasandil ajakirja Utsitelskaja Gazeta veergudel 1986-19874 ning Eestis Opetajate kongressil
1987. aasta kevadel.> NLKP Keskkomitees tunnistati 1984. aasta haridusreformi ldbikukkumist
ja uuenduste vajalikkust alles 1988. aasta veebruaris, pohjustades iileliidulises pedagoogilises
ajakirjanduses toelise sdonavotubuumi.t

Kahtlemata oli ajalugu sel perioodil kdige olulisemaks dppeaineks, mille 6petamise sisulist tim-
berkorraldamist nduti ja vajati. Muutused ajaloodpetamises tulenesid nii hariduspoliitikast kui
ka Noukogude Liidu ajaloo timberhindamisest. Ajaloo valgeid laike kisitlevaid artikleid aval-
dati Eestis suuresti fosforiidisdja ning muinsuskaitseliikumise mojul aktiivselt juba 1987. aas-
tast, tleliidulisse ajakirjandusse joudsid seesugused kriitilised ajalookirjutised eeskitt 1988.
aastast.” Ka ajaloodpetamise uuendamist alustati Eestis nii ajaloodpetajate kui ka haridusjuhtide

1 Anu Raudsepp. Ajaloo dpetamise korraldus, 1k 41-46.

2 Samas, Ik 47-55.

3 Joseph Zajda. Curriculum Reforms and Education Policy in Post-communist Russian Schools. -
Curriculum and Teaching 1998, 13, 1, p. 77.

4 Samas, 1k 79.

5 Airi Liimets. Ajalugu kui dppeaine dpilaste teadvuses. - Noukogude Kool 1988, 11, 1k 13.

6 Joseph Zajda. Recent Curriculum Reforms in Soviet Schools. - Curriculum and Teaching 1990, 5, 1-2, pp.
88.

7 Elaine McClarnand. The Politics of History and Historical Revisionism: De-Stalinization and Search for
Identity in Gorbachev’s Russia, 1985-1991. - The History Teacher 1998, 31, 2, pp. 153-179.
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tasemel ilmselt NSV Liidus esimeste seas. Isegi tileliidulises ajakirjanduses margiti Eesti otsust
hakata esimesena opetama iildajaloo kursust koos NSV Liidu ajaloo kursusega ning eraldi rah-
vusliku (Eesti) ajaloo kursust.!

1988. aasta detsembris toimunud tileliidulise hariduskongressi mojul sooviti hariduselus ldhtu-
da demokraatiast, humanismist ning diferentseerimisest. Nii oli ka 1990. aasta dppekavas kolm
tasandit: iileliiduline, vabariiklik, kool. Uleliiduliselt taheti siilitada koolide tthesugust taset ja
pohindudeid enamikus 6ppeaineis, sh NSV Liidu ja tildajaloos. Vabariigi tasemel lubati arves-
tada kohalikke tegureid, eeskitt emakeele, kohaliku geograafia ja ajaloo Gpetamisel. Samuti
mindi 10-klassiliselt koolile iile 11-klassilisele, Eestis 12-klassilisele.2

Eesti taasiseseisvumisega 1991. aastal 1oppes poole sajandi pikkune pidev kiskude-keeldude
vahel laveerimine ning algas uus ajajark. M6odunust voeti kaasa nii halbu kui ka hiid kogemu-
si, et uut hariduspoliitikat kujundada.

1 JIpenonaBanue ucropuu B mkoiue 1990, 4, ctp. 7.
2 Joseph Zajda. Recent Curriculum Reforms in Soviet Schools, p. 91.
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Vaimuelust Eesti NSVs

Aili Aarelaid

Hindamise moodistamisest

Eesti NSV vaimuelu kohta ei saa esitada ei positiivset ega negatiivset hinnangut, kuigi iseseis-
vuse taastamise tuhinas oli just viimane prevaleeriv. Sovetiaeg eestlaste vaimuelus on nihtus,
mille stsenaarium on rahvuslikult eneseteadlikus Euroopas korduvalt ldbi mangitud. Stsenaa-
rium ise on lihtne: usu-, véimu- vdi majandussddades osutub keegi naaberrahvastest (riikidest,
kuningatest, kirikupeadest) tugevamaks ning allutab teiskeelse ja -meelse rahvusrithma oma
valitsemiskorrale. Vallutaja ja vallutatu vahel jidb piisima keeleline ning kultuurilis-
traditsiooniline, enamasti ka usuline 16he, mida vdéimuhoidja nii jouvotete kui ka allutatud rah-
va vaimse ladviku &draostmise kaudu vihendada soovib. Vallutatud rahvale sunnitakse peale
vaadrtuselis-normatiivne transformatsioon, mis kas suurema voi védiksema eduga ka labitakse.
Uldisem tundub olevat just vdiksema edu reegel ehk vallutatu ei vota uusi mangureegleid taie-
stiveneb ja viib uute ususddadeni, rahvuskonfliktideni, riigipiiride muutmiseni, omariikluse
tekkeni.

1944.-1991. aastate vahele jaanud Eesti vaimsele elule hinnangu andmiseks olekski soovitatav
lahtuda avaramatest kontekstidest, ja nimelt: a) analoogidest vihemalt Kesk-Euroopa ajalooga;
b) paralleelarengutest nn vabas maailmas.

Kesk-Euroopa dimensioonist

Aastasadade viltel on Poola, TSehhi, Ungari, Transilvaania, Austria ja Saksa aladel voimumin-
gude tulemustena alatasa tekkinud olukordi, kus suuremad v&i viiksemad etnilised rithmad on
lahutatud viljakujunenud rahvuslik-riiklikest moodustistest ning harjutatud elama teistsuguste
reeglite jargi. Eestlastel selline ajalooline kogemus puudub, pigem on tegu sddade tulemusel
voorast soost valitsevate kihtide vaheldumisega. Nii nagu Eesti saavutasid ka Kesk-Euroopa
maad rahvusriikliku iseseisvuse Esimese maailmasdja tulemusel, sattusid seejdrel Saksa-Vene
sobingute vorku ning osutusid Teise maailmasoja jarel Moskva voimu ripatsiteks. S&ja 16ppedes
toimusid nendes maades kiired migratsiooniprotsessid, mille tagajdrjel muutusid nii Poola,
Tsehhi, Slovakkia kui ka Ungari peaaegu monoetnilisteks riikideks. Pohirahvastiku osakaal
nendes maades on praegu 95-98% vahel ning peaaegu niisama suur on ka katoliiklaste osa usk-
like seas. Kreml surus nendele rahvastele peale industrialiseerimise, kolhoseerimise ja mark-
sismi-leninismi, kuid ei suutnud ahistada rahvuskeha ega -vaimu. Sametrevolutsiooniga kaas-
nesid pelgalt ménede ajalooliste rahvuskonfliktide liihiajalised taaspuhkemised. Kesk-Euroopa
vigagi diinaamiline arengulugu - Rezspospolita suurvdim ja Poola valusad jaotamised 18. sa-
jandil, Austria-Ungari kaksikmonarhia ajastu, Miincheni sobing, holokaust, sdjajirgne Nouko-
gude viagede kohalolek ning 1956. ja 1968. aasta rahvatilestousude verised mahasurumised - on
niitidseks kristalliseerunud tiheselt méistetavaks minevikuks.

Eestis nagu Latiski (Leedus aset leidnul on oluline eripdra) toimus areng teise mudeli alusel.
S6ja 16puks hetkeks tekkinud monoetnilisus sai kiiresti I6hutud, industrialiseerimine tihendas
siinmail venekeelse toolisklassi sissetoomist, kolhoseerimisele eelnes edukama talupoegkonna
kiitiditamine ning omakeelse sotsialismimeelse ladviku kujunemist pidurdas EKP VIII plee-
num. Usklikkuse baasil tekkivast rahvuslikust vastupanust Eestis konelda ei saa (vrd katoliku
kiriku, eriti aga paavst Johannes Paulus XXIII tohutut méju sotsialismivastase identiteedi kuju-
nemises). Meie pdrusosaks jdi kultuurautonoomne vastupanu. Rahvusriikluse taask&ivitami-
seks vajaliku vaimse kapitali seisukohalt on sotsialismiaeg meid rohkem muserdanud kui Kesk-
Euroopat. Raudne eesriie oli nende jaoks dhulisem, Viin ja Pariis lihemal, voora fiitisiline paine
ndrgem. Noukogude voimult ei saanud nad parandiks ligi kolmandikuni elanikkonnast ulatu-
vat migrantkogukonda, kellega seonduvad keele- ja kirikuprobleemid, ning suur konflikt aja-
lookasitluste asjus.
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Sotsialismiperioodi liigendamisest

ENSV vaimuelu ei ole ajaliselt homogeenne ning iiks voimalus on see dekaadidesse jaotada.
Oma raamatus , Ikka kultuurile méeldes” (Tallinn: Virgela, 1998) olen tekitanud neljase ajaskaa-
la: ellujaamise pingetest, kahepaiksuse kujunemisest, eurokommunismi tuultest ning elevandi-
luust tornide ehitamise meelsusest kantud kiimnendid. Niiiid lisaksin sellele peatiiki ,Sotsia-
lismi lagunemine”.

A. Uhiskondlikud muutused olid 1940. aastail tohutud ning paljud inimesed ei saanud ega
suutnud neisse adekvaatselt suhtuda. Stindmuste karusell tormas téistiirudel. Veel ei joudnudki
vormuda suhe sovetlusesse, kui vahele tuli sdda, mis omakorda sundis inimesi muutma hoia-
kuid, sakslasteltki oodati ju esialgu mingit padsemist. S6da iseenesest on niisugune sotsiaal-
pstihholoogiline kriisiseisund, kus inimeste elukavad murenevad kildudeks, meeleolud muu-
tuvad heitlikuks, olukordadele otsitakse ekstreemseid ja sageli irreaalseid lahendusi. Vallandub
imetabase padsemise lootus ning teistsugususe idealiseerimine (pdgenemine Ladnde). See sojast
vaevatud aastakiimme oli tdis eskapismi ja lunastajaootust ning valesti tehtud otsuseid, mida
veel aastakiimneid hiljem kahetseti. 1940. aastate teist poolt libib meeleheitlik ja ebareaalne
péddsemisidee: eestlased ootasid toredat Ameerika onu, valget laeva, kes paastaks neid sellest
punasest jamast. Mehed pdgenesid metsadesse ning lootsid seal imelise vabanemiseni vastu
panna.

B. Sojajdrgsed lapsed stindisid juba 16hestunud vaimsusega tihiskonda, kuid koos nende sirgu-
misega 1950. aastail hakkasid aegamisi paranema paljud ldahiminevikus tekitatud sotsiaalsed
traumad. Rahva maélus oli nii repressiivsete kui ka vabatahtlike aktsioonide tagajarjel kaivitu-
nud kohanemis- ja unustamismehhanismid. Néukogude aeg troonis jouliselt: raamatukogudes
oli iile kdinud puhastuslaine, kinodes niidati filme ndukogude rahva kangelaslikkusest Suures
Isamaasdjas, noortele mairatud ajakirjandus oli dhetavroosa, koolides opiti iileliiduliste tdlke-
opikute alusel. Eesti aeg oli kraamitud tagakambritesse, kuid vahetevahel said noored huvilised
ka silma alt drapandu kallal sorimas kaia. Uuele noorusele kangastus koigepealt Noukogude
aeg ning alles seejirel 16imestusid sidemed nii Eesti aja kui ka rajataguse tegelikkusega. Kom-
munistlik maailmavaade oli iiles ehitatud aktiivsele eluhoiakule, noorte motteviis nakatus sel-
lest loomupirase kergusega.

Vordluseks: neljakiimnendad oli kantud ellujddmise probleemist, tollal tuli aru saada, mis oli
tildse tihiskonnas juhtunud, loomingulised kriteeriumid ja isegi rahvusmeelsus selles aasta-
kiimnes nii tohutult ei muutunud. Viiekiimnendad aastad tuleks aga kokku vétta méarksonade-
ga kahestuv tegelikkus ning vaimse vabaduse kaotus. Just selles aastakiimnes piitidis vallutaja
intensiivselt eesti {thiskonna ajaloolist malu kustutada. Tegelikkuses tekkis konflikt niinimeta-
tud uue ja vana milu vahel, soja eel ja s6ja jdrel siindinute maailmanagemised lahknesid. Sotsia-
listliku tilesehituse kohustuslikust paatosest hoolimata ei saanud inimesed siiski unustada ei
iseseisvusaega ega repressioone ning selle tottu tekkis tihiskonnas teatav skisofreeniline olu-
kord. Ometi muutus just viiekiimnendatel eesti ithiskonna struktuur néukogude kultuuritiitibi
kasuks hoolimata sellest, et aastakiimne 16pus algas teatav liberaliseerumine, mis andis vdima-
luse niiliselt vabamaks suhtluseks. Paradoksaalselt hakkas rahvusmeelsus laial rindel taandu-
ma just nn sula tingimustes. Sula vordus ju ikkagi stalinismist stinnitatud hirmukaanonite
murdmisega, see oli siisteemisisene teisenemine, eestlus kui isevddrtus jdi nendest piiridest
vilja. Vaimne eliit piitidis alates 1950. aastate 16pust rahvusmeelsust taastada ning elitaarsetes
ringkondades see ka dnnestus. Samal ajal kasvas nende inimeste hulk eelkdige noorsoo hulgas,
kes hakkasid eestluse piithadusse indiferentsemalt suhtuma.

C. 1960. aastad olid Eestis aeg, mil elu pssérdus mingil viisil tagasi roopasse. Sojast oli moodas
rohkem kui 15 aastat ning Eestis puhusid uuendusi tdotavad tuuled. Psithholoogiliselt ei saagi
inimene tile elada hirmpikki kannatusaastaid. Inimene harjub kéigega ning eestlane harjus Ve-
ne korraga. Kolmandal sovetikiimnel omandas suurem osa eesti rahvast oskuse elada koos
ndukogulike veidrustega ning tdus sotsiaalsetes meeleoludes oli selgelt margatav. Hirm repres-
sioonide pérast oli oluliselt viahenenud, kommunistliku partei juhtimislaad oli kiill védras, kuid
seda tunti juba tisna histi ning osati sellega manipuleerida. Majandusjirje paranemine ja peh-
memad tuuled ideoloogias lubasid oletada, et sotsialismi kui riiklikku stisteemi on siiski vdima-

74



lik inimné&oliseks muuta. Sotsiaalselt aktiivsesse ikka oli joudnud pdlvkond, kelle kasvuaastaid
olid vorminud valdavalt ndukogulikud tegurid ning kes seetdttu alustasidki ,vale” kommu-
nismi taltsutamist “dige” kommunismiga (Kesk- ja Liddne-Euroopast meieni jdoudnud euro-
kommunismi ideedega). Vorrelduna eelmise kiimnendiga oli kuuekiimnendate vaimuelu muu-
tunud miérksa mitmekihilisemaks, julgemaks ning otsingulisemaks. Praeguse Eesti kultuuri
kandvus ja poliifoonilisuse juuretis asub paljuski selles kiimnendis.

D. 1970. aastateks oli Eesti muutunud oma mentaliteedilt n-6 Noukogude Laaneks. Isegi siia
tulnud muulased hakkasid mdistma, et elu Eestis pole ehtvenelik. Samal ajal oli elukorralduse
pédrusosaks muutunud tohutu pohimottelagedus. Kahe ideoloogilise darmuspunkti -
dissidentluse ja marksistlik-ortodoksse - vahel laiutas suur ja vahutav soo. Soo peale ei vdinud
kunagi kindel olla, sest tdna toetas ta pragmaatiliselt siisteemi, homme siunas seda, kuid ise
midagi olulist ette ei vdotnud. Kujunes kummaline ambivalents: eestlased olid punasemad kui
tihelgi teisel ndukogude kiimnendil ning samal ajal avameelselt natsionalistlikumad kui eales
varem. Tdnu eestlaste suurele osakaalule EKPs oli ka partei ise muutunud piisavalt soiseks ehk
taitunud paljude tuulelippudena vehklevate inimestega. Uhelt poolt oli soo oma pdhiméttela-
geduses muidugi taunitav, teiselt poolt aga oli just seda osa parteist alati voimalik agiteerida
hadletama eestimeelsemate otsuste kasuks. Partei tiritus ja eesti asi moodustasid kummalise
ning aeg-ajalt isegi viljaka stimbioosi.

1970. aastatest saab konelda korraga kahes votmes: nii elevandiluust tornide ehitamise ka kui
vastupanukultuuri ajastust. Tundub, et need kaks hinnangut on vastuolus, et korraga ei saa
avaldada sotsiaalset vastupanu ja pugeda oma urgu. Tegelikult saab kiill. Need inimesed, kes
sel kiimnendil sulgusid rohutatult apoliitilistesse kitsastesse sdpruskondadesse, nditasid iiles
ideoloogilist kodanikuallumatust. Samal ajal ei olnud noorte indolentsus voi rohutatud asot-
siaalsus tithiskonna funktsioneerimise ainukene tasand. Kollektiivse vastupanu vormid avardu-
sid ning votsid kiillaltki kummalisi kujusid. Too periood oli ka saunakultuuri Gitseaeg, kus
sotsiaalne aktiivsus ja energia muutusid asutuste ning erasaunade pidude meluks. Nendel pi-
dudel ra4giti palju ndukogude tithiskonnast, kuid koik see oli pilaline ja koosnes lopututest po-
liitiliste anekdootide jutustamistest. Vastupanukultuur ilmutas silmandhtavaid elumérke mone
rahvusmeelse seltsi (nt Looduskaitse Seltsi, kodu-uurimisliikumise v6i Raamatutihingu) n&ol,
mille timber koondusid kesk- ja vanemaealised Eesti asjade pédrast stidant valutavad kodani-
kud. Vastupanukultuuri keskne kandja oli sel kitmnendil tegutsenud demokraatlik intelligents.

E. 1980. aastaid ehk sovetivaimsuse viimast perioodi ,40 kirjast” kuni laulva revolutsioonini
meelsuseni ei dnnestu mul selle mitmekesisuse ja komplitseerituse tottu paraku kirjutise raa-
messe suruda.

Postmodernistlik dimensioon

Paigutades Eesti paralleelarengute konteksti, nentigem, et ajal, mil meie maadlesime totalita-
rismi kangemate ja lahjemate vormidega, tegi lddne kultuuriilm libi nn postmodernistliku
arengufaasi. Postmodernismi lipukirjaks on olnud maisted tode, seaduslikkusja ilu ning pohili-
selt on tegeldud kolme suure probleemiga:

a) rahvuslike heaoluiihiskondade iilesehitamisega rahvusliku intelligentsi eestvedamisel;

b) peadpooritava materiaal-tehnilise progressi edendamise, ent ka vaoshoidmisega;

c) egalitaarse individualismi ideaalide kultiveerimisega vaimsete viirtuste tarbimissfaa-
ris.

Kiisigem, mille poolest me oma sotsialistlikes kiimnendites postmodernistlikust vaimsusest
erinesime ja mille poolest siiski sarnanesime?

Esiteks, hoolimata tsentraal-monopolistlikest piirgimustest jatkus eestlastes jonni rahvuslikke
struktuure (kool, seltsid, laulupidu) alal hoida. Meilegi oli oluline turvalise rahvusriigi idee,
kuid erinevalt lidnest pidime pingutama idee enda elushoidmise, mitte tema tdiustamise nimel.
Siinmail tuli véidelda rahvuse ja rahvuslikkuse elementaarse sdilimise eest, mujal rahvusele
kvaliteetsete elatusstandardite voimaldamise nimel. Seega tuli meie intelligentsil ndidata tiles
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sudikust ja taiplikkust vditluses rahvuse eludiguste eest ning seega sovetliku nomenklatuuri
kiuste piitida siilitada oma koht iithiskonna avangardse jouna.

Nagu mujal oli ka meie intellektuaalide pohitilesanne tagada sotsiokultuurilist identiteeti. Kui
ladnes oli juba kindlustunud rahvusriik kui selle identiteedi loomulik kandja, siis Baltikumis oli
omariiklus kui rahvusidentiteedi kdrgeim maar utoopiahdnguline eesmirk. Postmodernistlik
arenguloogika viis jarjekindlalt rahvuspiiride {iletamise ja kosmopoliitsuse poole, totalitaristlik
suletus seevastu kutsus esile rahvuslikku kuube roivastatud sotsialismististeemi 16hkujate tek-
ke. Postmodernism siinnitas globalismi, totalitarism vaikeste kinniste rahvuskindluste loomise
ideaali. Postmodernistliku kogemusega intelligent piitidis motestada oma rahvuse identiteeti
osalusena tileilmsetes protsessides, totalitaristliku elukogemusega vaimsuse kandja nigi oma
missiooni olemasolevale riiklusele vastutdotamises.

Nagu postmodernismi nii ka ndukogude mentaalsust saadab odav popkultuur, mis on koigile
sotsiaalsetele kihtidele vordselt kittesaadav. Selles mottes on vordlused ldédne ja sovetliku egali-
taarse kultuuripraktika vahel tdiesti asjakohased. Postmodernismi uurijad on korduvalt rohuta-
nud sojajdrgsete aastakiimnete olulist osa ithiskonna erinevate kihististe haridusnivoo iihtlus-
tumises ning ka Eestis kujuneb kdiki haridusastmeid haarav tasuta emakeelne koolivork. Samal
ajal ei saa mérkimata jitta kahe kultuuritiitibi pohimottelisi erinevusi. Lidnes oli egalitarismi
partneriks individualism, s.o iga indiviidi vdimalus ja kohustus leida oma isikupéarane ja sot-
siaalsele staatusele vastav kultuuriniss. Meil kujunes seevastu vélja rahvusromantiline
egalitarism ehk kollektivistlik vorm eesti oma kultuuritoodangu suhteliselt {ihetaoline tarbimi-
ne (s.o koik vaatasid Tallinnfilmi koiki filme, lugesid iiht ja sama proosa- ja luuleparemikku,
arutlesid samade teatrilavastuste teemadel, laulsid samu kooriteoseid jms).

Kokkuvotteks

Eesti NSV vaimuelu teoreetiliselt pohjendatud uurimine seisab alles ees. Seni on takistuseks
olnud hirm kohtuda omaenda eilsega.
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Eesti Moskva ikke all (1940—-1986)

Rein Taagepera

Esimest korda ajaloo kestel langes terve Eesti Moskva voimu alla 1940. aastal. Venemaa all oli
Eesti olnud juba varem, kuid toona oli pealinnaks Peterburi. Enne seda oli vaid osi Eestist olnud
Moskva voimu all ja sedagi lithikest aega. Nii kaugelt eemalt polnud tervet Eesti maa-ala veel
kunagi valitsetud, kui vilja jitta omaaegne vormiline alluvus Saksa-Rooma keisririigile. Ja see
kauge keskus oli ida pool, rohutatult venelaste siidamaal, eemale viidud ladnepoolsete mojude-
ga Peterburist. Uue usundi oli Moskva voim kiill hankinud lddnest, ent selle rakendamise viis
pérines idast.

Vene ajalookisitlus on Vene alade alluvust veelgi idapoolsemale voimule iseloomustanud ikke
all olemisena, isegi kui see alluvus oli suhteliselt kaudne. Moskva vdim Eestis oli niisama julm
ja sellele lisaks darmiselt otsene, ulatudes kdige kaugemassegi metsatallu ja koige isiklikumasse
tegevusse. Selleparast iseloomustan seda ajajarku Moskva ikke all olemisena.

Vaadeldes ajalugu, peame paratamatult eristama ajajdrke, et oleks mingi raamistik, millele toe-
tuda, ehkki ajajarkude piirid on kiillaltki meelevaldsed. Ajajarkude vahetusel véivad inimesed
teinekord margata stindmusi, nagu véimuri surm voi sdja algus, kuid m&ju nende elule ilmneb
alles hiljem ja tihti vdhehaaval. Romuald Misiunase ja minu raamatus , Balti solteaastad” (ing-
liskeelne esmaviljaanne 1983) on Moskva ikke ajajark jagatud neljaks osaks, neile lisandus hil-
jem viies. See jaotus paistab mulle ikka veel kohane. Lithemad ja iihtlases vormis pealkirjad
andsin neile teises, 1993 ilmunud raamatus taasiseseisvumise kohta (,Estonia: Return to
Independence”). Need ajajargud on:

1) sdja-aastad 1940-1945;

2) genotsiidiaastad 1945-1953;
3) lootuseaastad 1954-1968;

4) sumbumisaastad 1969-1980;
5) virgumisaastad 1980-1986.

Jatan vilja iseseisvuse taastamise aastad 1987-991, mida konverentsil arutatakse eraldi. Ajalugu
sada aastat hiljem vaadeldes v6ib 1987-1991 paista kuuenda ajajarguna Moskva all vdi ka juba
osana uuest tegeliku iseseisvuse ajast. Ei oskaks seda praegu veel hinnata.

Meenutan, et selline jaotus kujunes meil R. Misiunasega vilja kdiki kolme Balti riiki vaadeldes.
Tervet Euraasiat vaadates voiksime ehk jaotada teisiti, kuid tulemused vodiksid olla eksitavad.
Ulemaailmse ajalookisitluse pronksiajal kestis ju Balti piirkonnas kiviaeg rddmsalt edasi. Ainult
Eestist lihtudes voiksime ehk ajajérke jagada natuke teisiti. Koiki Baltimaid holmaval jaotusel
on see eelis, et annab tunnetuse, kuidas vdinuks ka Eesti ajalugu holpsasti natuke teisiti kulge-
da.

Kuidas ldinuks, kui Nikolai Karotamm suutnuks Antanas Snieckuse kombel aastakiimneid
puisida kohaliku asehaldurina? Kuidas ldinuks, kui omamaised kommunistid oleksid vélja pu-
hastatud alles 1959, nagu Litis juhtus? Oletuslike arengusuundadega arvestamine v6ib panna
tegeliku uude valgusse. Seda ma siin otseselt tegema ei hakkaks.

Jargmisena peaksin niitid tildistavalt iseloomustama igat eelmainitud ajajéarku. Voiks loetleda
nende peajooned, aga see kujuneks entstiklopeediliseks marksonade kuhjamiseks. Esitan pigem
kiisimuse, kuidas vois iga ajajark selle 16pu poole paista keskmisele Eesti elanikule. Keskmine ei
viljenda kaugeltki erinevate tunnetuste ulatust, isegi kui see keskmine ise oleks selgesti méaarat-
letav. Aga vdahemalt on see mingi poolsiistemaatiline lahtepunkt arutluseks ning ka mittekesk-
miste vaadete hdlmamiseks.

Koiki neid tildistusi pérast aastat 1944 teen eemalt seirajana, millel on omad head ja vead.
Ameeriklased imetlevad siiani prantslase Alexis de Tocqueville’i vSimet iseloomustada USA
tihiskonda poolteise sajandi eest ainult lithikese kiilaskdigu varal. Ta nédgi metsa, mitte ainult
puid. Muidugi v&ib telda, et mitteosalenu ei suuda tajuda ajastu hongu. Sel juhul peaksime
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juba ette ebapadevaks kuulutama koik need ajaloolased, kes stindisid alles hiljem. Iga lithike
tildistus jatab moéndagi olulist tabamata ning seda voib arutada ja tdiendada ilma isiklikuks
minemata. Asugem niitid ajajirkude juurde.

Kuidas paistis Eesti sGja-aastate 16pul 1945, kui lahingud olid Euroopas
vaibunud?

Eelnevad viis aastat olid ndinud meeletuid muudatusi: omariikluse jouetu varisemine; aasta
sellist terrorit, et isegi balti paruneist pdlisvaenlased paistsid jarsku soodsamas valguses; siis
mitu aastat parunihdimlaste voimu all ja seejérel jalle Moskva ike. Olid vangistamised, hukka-
mised, kiitiditamised, mobilisatsioonid, evakueerimised ja pdgenemised, monigi kord ilma
selgete vahedeta nende liikide vahel. Oli teadlikku poolte valimist ning juhuslikku sattumist
tihte, teise voi kolmandasse leeri. Sdjas osales Eesti kodanikke mitmel poolel ja arvatavasti oli
mehi, kes aastast 1939 olid kandnud vaheldumisi viit mundrit - Eesti, Vene, Saksa, Soome ja
jélle Saksa. Oli kokkuhoidu ja reetmist, oli lootusi mitmes suunas ning nende purunemist. Balti
riikide inimkaotused olid suurimate hulgas Euroopas. Eesti elanikkond langes alla 900 000.

Aastaks 1945 voisid juba paljud soovida, et vahemalt muudatused ometi kord lakkaksid, isegi
kui stabiliseeruv olukord poleks see, mida soovinuks. Teiselt poolt andsid korduvad vapustu-
sed lootust, et neid voib tulla veelgi - ja paremuse poole. Seega pidi Moskva vdimu vtma tdsi-
selt, ent ei suudetud-tahetud seda tingimata votta tosiselt pikalt ette vaadates. Keskmisest eri-
nevad olid teadagi Eestist vilja paisatute nigemused, olgu kiitiditatud ja sGjavangid idas voi
pagulased lddnes. Erinevad olid ka metsavendade ning kommunistliku ladviku arusaamad,
kaasa arvatud lihtsad korpusemehed, kel oli raske loobuda neile jaguvaist vdikestest eesdigus-
test.

Kuidas paistis Eesti genotsiidiaastate 16pul 1953, kui hirmuvalitseja oli
surnud?

Kuni 1952 oli iga aasta toonud uusi vapustusi. Moskva terror oli tabanud iihtejirge saksameel-
seid ja rahvuslasi, talurahvast ja haritlasi, metsavendade toetajaid ja kodumaiseid kommuniste.
Kuna Moskva hivitas terveid Eesti tihiskonna rithmi stilelasteni vilja, voib radkida genotsiidist.
Terrorist oli saanud omamoodi norm ning lootust vdis pakkuda ainult hirmuvalitseja surm. See
saabus, lausterror vaibus, ent Moskva vdim piisis. Selles voimus pidi hakkama ndgema rohke-
mat kui ajutist okupatsiooni. Kiitiditamisohtu tundvad inimesed vdisid metsa minna ning v&i-
delda pohiméttel ,Surm siin voi Siberis”, terrori vaibudes sai aga valida surma voi allavandu-
mise vahel. Harjumus alluda Moskva korraldustele oli viahem kurnav kui varem laialt levinud
hoiak hakata viahemalt méttes neile vastu.

Seega toimus ulatuslik hoiakumuutus: mottelist voitlust vodra okupatsiooni vastu asendas ta-
vategevus voora korra raames. Isiklikke tulevikuplaane hakati tegema nii, nagu kestaks Moskva
ike. Muidugi polnud see muudatus jarsk ega téielik. Oli neid, kes mottes edasi torkusid, nagu
neidki, kes Moskva vdimu mitte ainult piisivaks, vaid ka digustatuks pidasid. Moskva oli sel-
leks ajaks Eestisse kiitiditanud, kdsutanud v&i meelitanud mérgatava hulga peamiselt venekeel-
seid inimesi mujalt. Nende arusaamu oma uue asupaiga kohta vormis Moskva propaganda.

Oleks moeldavalt véinud minna veelgi hullemini: venekeelne koolidpetus nagu eelneval sajan-
divahetusel vdi koguni rahva taielik kiitiditamine nagu krimmitatarlastel. Aga niigi olid lood
halvemad kui halvim, mida osati karta siis, kui Patsi valitsus 1940 voitluseta alistus.

Kuidas paistis Eesti lootuseaastate I6pul 1968?

Viljavaade oli vigagi erinev aasta alguses ja 1dpus, sest vahepeal tungisid Moskva vied sisemi-
selt vabanevasse Tsehhoslovakkiasse. 1950ndate teine pool oli osutunud paremaks kui 1953.
aastal vois loota. Radgiti sulaajast. Isiklik heaolu paranes, eriti maal. Suurem osa ellujadnud
kiitiditatuist naasis. Lomastatud rahvuskultuur véljus ,ajaloolisest august” ning sidemed va-
lismaailmaga taastusid piiratud maéral. Eesti majanduslik autonoomia suurenes, ent poliitiline

78



autonoomia jdi saavutamata. Moskva purustas sellised taotlused Litis ning jéttis Eestis pukki
Venemaalt toodud pooleldi eestikeelsed asehaldurid. Ungari vabanemiskatse 1956. aastal vottis
Moskvalt veelgi rohkem isu dra riskida autonoomiaga. Moskva soosis edasi venekeelsete sisse-
randu Eestisse, kasutades niitid rohkem préénikut kui piitsa.

Reformid aeglustusid 1960ndail, ent mingi paremuse poole liikumise tunne kestis. On tdhele-
panuvadrne, kui kaua voivad olud paraneda ilma siiski heaks muutumata (nagu toona nentis
Economist). Aktiivne vastupanu Moskva voimule oli Idppenud metsavendluse purustamisega.
Porandaalust tegevust oli vihe, kuna tihelt poolt karistas Moskva voim seda karmilt ning teiselt
poolt pakkus ddrepealt porandapealne tegevus tdhusamaid voimalusi ja lootust. Tundus, et
pikapeale saab Moskvaga mdistuse piires asju selgemaks radkida. Valmidus koostooks oli ula-
tuslikum kui varem - kuni Moskva purustas inimnéolise kommunismi katse Tsehhoslovakkias.
Tagantjdrele vaadates purustas ta sellega ka iseenda arenguvdimaluse, ilma milleta on varise-
mine paratamatu.

Vorreldes 1950ndatega oli Eesti detsembris 1968 palju monusam koht peaaegu igas mottes,
ainult et lootus poolelt teelt kaugemale jouda oli kadunud. Tagasivaates tihistasid aastad 1958-
64 Eesti majandusliku autonoomia haripunkti ning uus tsentraliseerimine oli juba alanud. Rah-
va hulgas hakkas stivenema kiitiniline hoiak. Samal ajal tugevnes passiivne voi aktiivne eri-
meelsus, sest Moskvaga koostoomeelne areng polnud paljude arvates enam valikute hulgas.

Kuidas paistis Eesti sumbumisaastate harjal 1980?

Tardumus stivenes 1970ndail valitsuses Moskvas ja tema asehaldurite hulgas. Elati vanast ras-
vast, investeerimata tulevikku, mis majanduses tihendas, et tarbekaupu sai toota endisest roh-
kem. Eestis oli see mérgatav ning muude lootuste hajumine suunas paljusid tarbimiskultuuri
poole. See norgestas nii valitsevat ideoloogiat kui ka aktiivset erimeelsust. Marksismi-leninismi
vOeti veelgi vihem tosiselt kui varem. See tihendas aga monele, et ka vastupanu nii tithjale
kestale ei saanud tosiselt votta.

Olukord, mis viliselt ei muutu, voib just selle muutumatuse tottu stigavalt muutuda. Aastaks
1980 polnud alla 40aastastel enam ldbielamusi iseseisvusajast ega palju genotsiidiaastaistki.
Nende kujutlus neist ajust oli hmasem. Oli raske kuulata, kui mingit juunipdeva puhtstidamli-
kult vabariigi aastapdevaks nimetati. Uus pdlvkond oli vabam genotsiidiaastail sisse s6obinud
hirmust, kuid ta oli kohanenud Moskva poolt peale surutud tihiskondliku korraga. Selle korra-
ga leppisid paljud seni, kuni see suutis rahuldada igapdevaseid pohivajadusi ja natuke isegi
sellest kaugemale minevat tarbimiskihku. Seda ta aga aastast 1975 alates enam ei suutnud.

Kui vilismaale kiilla pddsenud eestlastelt 1970ndate 16pu poole ja 1980ndate alguses kiisida,
kuidas elu on, siis nentisid nad kéik majandussurutist eelnevail aastail. Kui seejdrel kiisida,
mitme aasta eest see oli alanud, siis koorus himmastava korraparasusega aasta 1975. Majan-
dusandmeist see nii teravalt vilja ei paista, aga psiihholoogiliselt oli 1975 selge veelahe tarbimi-
se avardumise ja ahenemise vahel. Mitu aastakiimmet oli Moskva voim suutnud pakkuda ela-
tustaseme tdusu neile, kes olid selle eest ndus taluma poliitilisi piiranguid. Selle nii-6elda ma-
jandusliku legitiimsuse oli Moskva aastaks 1980 minetanud. Erimeelsus tuli joulisemalt esile.
Moskva muutuvat suhtumist erimeelseisse olen iseloomustanud raamatu pealkirjas ,Softening
without Liberalization” (1984) - tegelik allasurumine lidks 16dvemaks, ilma et ametlikke norme
oleks muudetud vabameelsemaks. Selles oli ohtlik vastuolu.

Seni energiapShine maailm oli suundumas teabepdhisuse poole. Olles rajatud just teabe piira-
misele, ei suutnud Moskva vdim sinna kaasa minna. Oldi edasi uhked, et toodeti rohkem kivi-
stitt. Raagiti isemajandamisest, ent tegelikult kasvas tsentralisatsioon. Uhendused laanemaail-
maga tihenesid ometigi edasi, mojutasid elustiili ja andsid vordlusvdimalusi. Tunne, et tileskee-
ratav kell on maha kédimas, ulatus valitsuse tasandilt eraeluni. Minu kortermaja suulises ajaloos
Tartu Riia méel oli see ajaks, mil nooremad mehed lakkasid aias korvpalli viskamast, riitistatud
lillepeenraid ei taastatud ega hekki enam ei pdetud, kuna kadrid olid varastatud - tegu, mida
niitid pooldigustavalt hiititi pihtapanemiseks.
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Kella mahakdimise tundele terves Moskva impeeriumis lisandus uus venestamissurve koolides.
Peale sojalise seikluse Afganistanis oli venestamine Moskva juhtkonna ainus suurem algatus.
Samal ajal tombas tarbekaupade suhteline rohkus Eestisse sisserdndajaid ning lithiajalisi
ostlejaid. Voistlus nendega muutus teravamaks, kui tarbekaubad ise kokku kuivasid. Nii hak-
kas rahvuslik ja majanduslik protest koonduma tihte.

Kuidas paistis Eesti virgumise kiinnisel 1986?

Sumbumisaega 1968-1980 voiks vabalt pikendada 1986. aastani, sest majanduse ja {ithiskonna
lagunemine jatkus, samuti venestamiskatsed. Uus oli siiski see, et keskvoimu sumbumine ning
16tvumine vottis juba sellise ulatuse, et Moskva ei suutnud enam périselt summutada algatusi
altpoolt.

Eespoolsest tilevaatest on méargata, kuidas muutusid eestlaste endi algatuskatsed ja ootused iga
uue ajajiarguga tagasihoidlikumaks. Séja 16puni sihiti iseseisvuse taastamisele, mis paaril sep-
tembripdeval 1944. aastal ka onnestus. Selline ootus aitas metsavendlusel kesta ka genotsiidi-
aastail. Lootuseaastate konkreetsed sihid piisisid seevastu autonoomia tasandil, mis saavutati
kultuuris, majanduses ainult vihe ning poliitikas tildse mitte. Sumbumisaastate kohta oli juttu
peamiselt Moskvast ldahtuvast tegevusest ja lagunemisest. Keskmine eestlane ei katsunudki
millegi enama poole piitielda peale isikliku draelamise ning kultuurist kinnihoidmise {iha vo-
havama vene keele haardes. Kui ta viheseid erimeelseid tildse mairkas, siis pidas ta neid
1970ndail veidrikeks - végagi erinev suhtumine metsavendadega vorreldes. Tagasihoidlike
sihtidega tihiskonnast oli saanud tisna passiivne. See hakkas 1980. aastal muutuma.

Seniilsete tippjuhtide matuseparaade Moskvas saatsid nihked asehaldurite hulgas Tallinnas -
Venemaal iiles kasvanuid hakkasid asendama kodumaal kasvanud. Nad laulsid Moskva laulu,
ent tundsid ka muid viise, nagu hiljem on ilmnenud. Niinimetatud lepinguline ja kollektiivne
toovott jai maha Ungari guljasikommunismist, kuid murendas Moskva kdsumajandust enne-
olematult ning hakkas véljuma ametliku kontrolli alt. Esimest korda 40 aasta kestel ilmusid
1986. aastal Tallinna tdnavaile erataksod. Erimeelsete mahasurumine kiill hoogustus ja saavutas
vilist edu, kuid tihiskonna suhtumine neisse hakkas muutuma. Mured keskkonna ja venesta-
mise pérast ithendasid paljusid. Passiivne iithiskond hakkas taas algatust nditama. Moskva ike
naitas kddunemise mérke.

Augustis 1985 teatas Moskva asehaldur Karl Vaino, et , Eriti tdhtis on saavutada pdlisrahvastiku
hulgas arusaamine, et eesti rahva ajalooline saatus on lahutamatult seotud Noukogude riigiga ..
ja suure vene rahva arengu ja tugevnemisega” (Rahva Hail 25.08.1985). Jah, see arusaam polis-
rahva paratamatust alluvusest oli ikka veel midagi, mida tuli 1985. aastal alles ,saavutada”,
mitte lihtsalt sdilitada. Laulva revolutsiooni esilepurskeni oli jadnud kaks aastat ning iseseisvu-
se taastamiseni kuus aastat.

Kokkuvote

Kas saab iildistada veel tildisemalt, kogu 46 aasta ulatuses? Omamaise rahvastiku kaotused
Moskva ikke all olid suurimad Pohjasdjast saadik. Eesti rahvastik muutus kirjumaks, kui ta oli
vist kunagi pérast venekirveste kultuuri saabumist olnud. See annab veel kaua tunda. Riik taas-
tus kiiresti. Moskva kdsumajanduse mdju on 20 aastaga ulatuslikult lahtunud. Eestikeelne kul-
tuur pidas vastu ning pikendas mérgatavalt oma ajalist stigavust modernse kultuurina. Piisi-
nud on ikke-eelsest ajast suurem usaldamatus, hoolimatus ja kiuslikkus kaasinimeste vastu.
Seda on siivendanud mitmel viisil nii Moskva ikke tulek, selle kestmine kui paraku ka ikkest
vabanemise kaasnidhted. Usaldava ja hooliva {ithiskonna arendamine on meie jargmine heitlus.
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Eesti areng 1991-2007

Mart Laar

Esimesed sammud iseseisvuse ehitamise teel 1991-1992

Kuigi 1991.aasta stigisel valitses Eestis veel vaimustus iseseisvuse taastamise iile, hakkas peagi
selgeks saama, et raskem seisis alles ees. Pool sajandit valitsenud okupatsioonireziimi asenda-
mine vaba turumajanduse ja demokraatliku riigikorraga ei saanud toimuda tiled6. Taasiseseis-
vuse esimene aastakiimme kujunes iileminekuajaks, mil riigielu kdigis selle valdkondades viidi
kvalitatiivselt uutele alustele. Valmis eeskujusid polnud selles korraldustoos kuskilt votta. Tea-
tud piires oli kiill vdoimalik toetuda eelmise iseseisvusaja kogemustele, mingil mééral voidi jar-
gida arenenud maades voi Kesk- ja Ida-Euroopa tileminekuriikides tehtut, konkreetsed vastu-
sed iiksteise jdrel kerkivatele keerukatele probleemidele tuli aga ikkagi anda uutena endil.

Lihtne polnud ka Eesti rahvusvaheline olukord. Nagu 1920. aastatelgi, oli maailm Eesti ja teiste
Balti riikide valjavaadete suhtes pessimistlikul arvamisel. Balti riike loeti liig sdltuvaks Vene-
maast, et nad reaalselt oma iseseisvust realiseerida suudaksid. Nii tundus paljudele kommen-
taatoritele lddnes, et peagi naasevad Balti riigid tihel voi teisel kujul tagasi Venemaa riippe.
Selles oli kindel ka Venemaa, kes oli veendunud, et Balti riigid ei suuda iseseisvalt hakkama
saada, surutakse energiahindade vabastamise teel pdlvili ning tuuakse Vene mojusairi tagasi.
Isegi Eestisse tildiselt vaga hasti suhtuvad analiititikud lugesid 1990. aastate alguses vilistatuks
Balti riikide liitumist Euroopa Liiduga isegi ndhtavas tulevikus. Vdimalust Euroopaga liituda
omasid Poola, TSehhoslovakkia ja Ungari, seejarel Bulgaaria ja Rumeenia ning isegi endine Ju-
goslaavia. Alles seejirel voinuks radkima hakata Balti ritkide voimalikust liitumisest. NATO-sse
astumine oli tollal Balti riikide jaoks sedavord utoopiline eesmirk, et seda ei vaevutud isegi
tosiselt arutama.

Eestil tuli end kiirelt tdestada, ning mida kiiremini, seda parem. Esimesed aastad taasiseseis-
vumise jdrel kujunesid seejuures omalaadseks vaheetapiks, kus Eesti ees olid avatud erinevad
arenguvariandid. Ulemineku edu polnud garanteeritud. Véimalik oleks olnud vajumine kao-
sesse, teatava autoritaarse siisteemi teke, liitumine Venemaa iimber tekkinud Soltumatute Rii-
kide Uhendusega (SRU) vai koik need variandid korraga. Viga ebaiihtlane on olnud ka Eestist
paremas olukorras alustanud Kesk- ja Ida-Euroopa riikide areng. Koik soltus seetdttu otsustest,
mida Eesti tegi voi tegemata jattis.

Taasiseseisvunud Eesti ees seisvad viljakutsed olid seejuures kiillalt sarnased neile, millele pidi
vastama Eesti Vabariik oma iseseisvuse esimestel aastatel. Eesti pidi kiirelt vastu v6tma riigi elu
korraldava pohiseaduse, panema paika omandisuhted ning teostama poéllumajandusreformi,
madratlema kodanikkonna, ehitama iiles iseseisvale riigile vajalikud institutsioonid, suruma
maha 60nestustegevuse ning segastel aegadel hoogustunud kuritegevuse, ning mis eriti oluline
- haakima Eesti lahti teda varem domineerinud Venemaast.

Nende tilesannete kallale Eesti ka asus. Tegevust alustas Pohiseaduse Assamblee, mis langetas
Jiri Adamsi pohiseaduse kava eelistades suunas Eesti tthemdtteliselt parlamentaarse demo-
kraatia teele. 1992. aasta suvel voeti uus pohiseadus rahvahéiletusel vastu. Selleks ajaks oli
paraku aga selgeks saanud, et kommunismi kokkuvarisemine osutus valulisemaks protsessiks
kui esialgu arvatud. Aastakiimneid kunstlikult peidetud probleemid tulid korraga nihtavale.
Kédsumajanduse kokkuvarisemine tdi esile totalitaarse riigi uhke fassaadi taga valitseva kaose.
Doteeritud odavale toorainele tuginev majandusmudel polnud kaasaja maailmas enam jaitku-
suutlik. Kdsumehhanismide nérgenedes muutusid probleemid peagi nihtavaks. Tootmine va-
henes, kasvas inflatsioon, kokku varises sotsiaalne vorgustik, langes inimeste elatustase.

Samad protsessid toimusid tegelikult ka teistes kommunismi ikkest vabanevates Kesk- ja Ida-
Euroopa riikides. Noukogude Liidu koosseisu kuulunud Eesti olukord oli Ida- ja Kesk-Euroopa
riikide omast raskemgi. Esiteks puudusid siin needki viikesed vabadused, mis olid olnud luba-
tud nn satelliitriikidele, teiseks said siin majandusreformid alata mitu aastat hiljem. See vahe
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laks Eestile kalliks maksma. Kui Kesk- ja Ida-Euroopas jai majanduse langus 10-15% piirimaile,
siis Eestis langes see erinevatel hinnangutel 25-30%. Toostustoodangu viahenemisega kaasnes
pollumajandusliku tootmise jdrsk langus, mis oli eriti kiire aastatel 1990-1992. Ainutiksi liha-
toodang langes neil aastatel 182,5 tuhandelt tonnilt 107,9 tuhandele tonnile. Probleemiks oli
kiirenev inflatsioon, langes inimeste elatustase, mis tegi ldbi suurima kukkumise 1991. aastal
ning 1992. aasta esimesel poolel. See mdjus omakorda katastroofiliselt siindivusele, mis tegi labi
eriti jarsu languse aastatel 1990-1991. Eriti raskeks muutus olukord 1992. aasta alguses, mil
seoses hindade liberaliseerimisega Venemaal ja Eestile kiituse eest kehtestatud maailmaturu
hindadega kasvas inflatsioon saja protsendini kuus.

On raske elda, kas 1990-1992 voimul olnud Edgar Savisaare tileminekuvalitsuse tdhusam po-
liitika oleks siin voinud midagi muuta. Vaevalt. Samas tegi Savisaare valitsuse katse tiles ehita-
da mingit kisumajandusele tuginevat turumajandust kriisist viljumise raskemaks. Turujoudu-
dele toetumise asemel {iritas Savisaar kriisi tiletada erakorralisi meetmeid kasutades ning kogu
vdoimu enda kitte koondades. Erilise selguse saavutas valitsuse ebakindlus 1992. aasta alguses
Eestit tabanud majanduskriisi tingimustes. Selle asemel, et asuda majandust liberaliseerima,
tegi Edgar Savisaar ettepaneku kehtestada Eestis erakorraline olukord, koondades kogu véimu
valitsuse voi tipsemalt valitsusjuhi kéitte. Sellise lahenduse labiminek oleks paisanud Eesti
arengus tagasi ning viinud ta hilisemale Slovakkia voi hullemal juhul Valgevene arenguteele.
Onneks kukkus Savisaare plaan labi: Savisaar kaotas toetuse parlamendis ning sunniti ametist
lahkuma. Eesti oludes hiammastava kiirusega moodustati uus valitsus, mille juhiks sai Savisaare
valitsuse majandusminister Tiit Vihi. Valitsus lubas teda véimule viinud erakondadele teostada
kiiresti rahareformi, votta vastu uue pohiseaduse ning korraldada 1992. aasta stigisel valimised
Riigikogusse. Vihi valitsus tithistas erakorralise olukorra, vabastas kontrolli alt hinnad ja libera-
liseeris kaubanduse. Kriis majanduses leevenes. Kaardististeem tiihistati, kaupluselettidele hak-
kasid pikkamooda tagasi ilmuma esmatarbekaubad.

Paraku ei suutnud see olukorda otsustavalt muuta. Inflatsioon piisis korgel ning tootmine lan-
ges. Rahva elatustase muutus jirjest madalamaks. Isiklikus tarbimises tousid eluasemekulud
1992. aastaks pere eelarvetes kohati 50 protsendini. Samal ajal siivenes sotsiaalne ebavordsus.
Uhiskonnas tekkis uus privilegeeritud klass - valuutaomanikud, kes said kaupu osta arvukatest
valuutapoodidest. Olukord oli seda raskem, et Eesti valitsuse kdsutuses polnud piisavalt voi-
malusi oma majandust ise juhtida. Venemaal jarjest hoogsamalt sahisevad rahapressid paiska-
sid ringlusse miljardeid katteta rublasid. Inflatsioon muutus viljakannatamatuks. Katsed piirata
raha sissevoolu Venemaalt t6id kaasa sularaha puuduse. Palgapdevade hilinemine pédevade ja
isegi nddalate kaupa oli 1992. aasta esimesel poolaastal tavaline. Pensionirid seisid terveid pée-
vi pensionisabades.

Kokkuvdttes voib todeda, et 1992. aasta suveks oli Eesti majanduslikult ja sotsiaalselt kokku
varisenud. Elatustaseme jarsk langus ning elanike vaesestumine, pdllumajanduse kokkuvari-
semine, siindide arvu jarsk vihenemine ja teised negatiivsed tendentsid ei tulenenud seega veel
mitte alanud reformidest vaid ndukogude siisteemi ning kommunistliku majandusmudeli t&ie-
likust pankrotist. 1992. aastal voimutiiiiride juurde jdudnud uuendusmeelsete poliitikute tiles-
andeks jdi maa tekkinud kaosest vilja viia. Selleks polnud muud vdimalust, kui asuda otsusta-
vate uuenduste teele. Ning nagu sdjajargsel Ladne-Saksamaal, sai ka Eestis reformide pikast
reast esimeseks rahareform, mille teostamisel etendas juhtivat osa Eesti Pank eesotsas Siim Kal-
lasega.

1992. aasta 20. juuni hommikul kella 4-st sai ainsaks seaduslikuks maksevahendiks riigis Eesti
kroon. Igal kodanikul oli 6igus 1500 rubla vahetada 150 krooniks. Samasuguses vahekorras
vahetati timber ka hoiused. Eesti kroon seoti Saksa margaga kursiga 8 EE = 1 DEM. Krooni tu-
leku jarel taitusid kauplused kiiresti kaubaga, kuid jarsult tdusid ka hinnad. Rahareformi tule-
musel hakkas inflatsioon kiiresti langema, tugev kroon 16i majandusliku olukorra paranemisele
hea aluse. Eesti krooni hoidmiseks kasutatud valuutakomitee stisteem tagas kroonile stabiilsu-
se, sundides teda tihtlasi teostama teisi vajalikke majandusreforme ning hoidma eelarvet tasa-
kaalus. Samas oli selge, et rahareformist tiksi Eesti kriisist valjaviimiseks ei piisa. Vastuse selle-
le, mis teed pidi Eesti hakkab liikuma, pidid andma esimesed sojajargsed demokraatlikud vali-
mised 1992. aasta stigisel.
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Eesti asub radikaalsete reformide teele 1992-1995

20. septembril 1992 saavutas Riigikogu valimistel tillatuslikult véidu valimisliit Isamaa. Presi-
dendivalimistel sai kdige rohkem haili Arnold Riititel, tema jérel paédses Riigikogus peetud teise
ringi Isamaa kandidaat Lennart Meri, kes valiti presidendiks. Véimule tdusid seega koige radi-
kaalsemat programmi esindavad rahvuslik-parempoolsed poliitilised joud, kes lubasid 16igata
Eesti lahti kommunistlikust minevikust ning poorata otsustavalt Laande.

1992. aasta oktoobris ametisse astunud valitsus alustas tegevust védga raskes olukorras. Riigi
majandus oli kaoses. 1992. aasta inflatsioon ulatus tile 100%, toostustoodang langes, alla kiis
pollumajandus, vihenesid kiilvipinnad ja kariloomade arv. Kriisi sattus pangandus, arvukad
viaikehoiustajad ja erafirmad jdid sel ja paaril jargmisel aastal osaliselt voi taielikult ilma oma
hoiustest hingusele ldinud kommertspankades. Riigieelarve oli tasakaalust véljas, mis tekitas
tosise ohu krooni stabiilsusele. Eesti majandus oli tugevalt seotud Venemaaga. Veel 1992. aasta
alguses suundus sinna 92,5% Eesti kaubandusest.

Valitsus ei lasknud aga end keerulisest olukorrast kohutada. Konservatiivse rahanduspoliitika-
ga tasakaalustati riigieelarve, mis oli eelduseks krooni piisimisele. Selleks tuli valitsusel kidrpida
seniseid dotatsioone ja toetusi, mis tdi tihiskonnas kaasa dgedaid proteste. Kuigi Riigikogus
omas valitsus tilimalt nappi enamust, ei lastud end valitud teelt kallutada. Labi viidi radikaalne
valitsusreform, mille kdigus vihendati ministeeriumite arvu ning asendati ndukogulikku t56-
kultuuri kandvad tootajad noorema podlvkonna esindajatega. Valitsus vidhendas otsustavalt
sekkumist majandusse, kutsudes inimesi iiles ise oma probleemidele lahendust otsima. Peami-
nistri tileskutse: “Valitsus saab aidata vaid neid, kes end ise aidata soovivad”, tekitas negatiiv-
set vastukaja, kuid pani aluse tthiskonnas algavale pohiméttelisele muutusele. Valitsus pooras
Eesti otsustavalt Laande ning suutis sdlmida usalduslikud suhted Ladne liidritega, mis andis
toetust uuenduste jatkamiseks.

1993. aasta esimestel kuudel hakkas olukord majanduselus paranema. Inflatsioon vihenes,
tootmise langus aeglustus, vilisinvesteerijate huvi kasvas. Suveks joudis riik majanduslikus
mottes suhteliselt rahulikumasse seisu. Majandusliku olukorra stabiliseerimine véimaldas valit-
susel tile minna uuenduste jairgmisse etappi, mille eesmirgiks oli majanduse suunamine kiire
kasvu teele. Selleks tuli majanduse arengule seadustega luua kindel baas, reformida 6igussiis-
teem, panna kehtima seaduslikkus ning suruda selle abil maha korruptsioon. 1993. aasta suvel
korraldati timber riigivara erastamise juhtimine. Senise Riigivaraameti ja Erastamisettevotte
baasil loodi Eesti Erastamisagentuur, mille abil kdivitati Eestis erastamine. Erastamise tippaeg
oli 1993. aasta 16pust kuni 1995. aasta alguseni, mil (1,5 aasta jooksul) miitidi tile 50% riigi suur-
ettevotetest. Oluliseks teguriks majanduskasvu kiirendamisele sai maksureform. 8. detsembril
1993 vottis Riigikogu vastu uue tulumaksuseaduse, mis kehtestas nii eraisikutele kui ettevotete-
le alates 1994. aasta algusest tulumaksumédraks 26%. Koik need sammud elavdasid majandust
ning tdid Eestisse arvukalt vilisinvesteeringuid. Majandus poordus kasvule. Eesti reforme ha-
Kkati jarjest rohkem jdlgima ning neist Sppust votma. Eesti sai néditeks edukast iileminekuriigist,
see suurendas omakorda Eesti rahvusvahelist autoriteeti.

Seda oli Eestil vaja rahvusvahelise toetuse tagamiseks Vene vigede viljaviimisele. Venemaa ei
tahtnud sellest midagi kuulda ning esitas Eestile tdiendavaid ndudmisi. Eesti ndudmisi vigede
viljaviimiseks toetasid laaneriigid. Uhine surve sundis Venemaa jireleandmistele. 26. juulil
1994 allkirjastasid Eesti president Lennart Meri ja Venemaa president Boriss Jeltsin Moskvas
kokkulepped Vene viagede véljaviimiseks Eestist. 31. augustiks 1994. Venemaa {iritas vagede
16plikku véljaviimist viimase voimaluseni edasi litkata, kuid Eesti oli jareleandmatu ning 1994.
a 31. augusti dhtuks lahkusid Eesti pinnalt viimased Vene tiksused. Parast 55 aastat oli Eesti
jéllegi voorviagedest vaba. Eesti majandus oli selleks ajaks poordunud Ladnde, niitid rebis Eesti
end Venemaast 16plikult ka poliitiliselt lahti.

Eesti majandusreformid oli selleks ajaks andmas esimesi tulemusi. Eesti majandus pocrdus
kasvule, paranes inimeste elujirg. Maa kattus uute ettevotetega, Eesti viljandgemine hakkas
kiiresti muutuma. Eesti vottis suuna kiireks integreerumiseks Euroopaga, sdlmides erinevalt
teistest Balti riikidest vabakaubanduslepingu Euroopa Liiduga tileminekuperioodita. See v&i-
maldas Eestil teistest kiiremini litkuda Euroopa Liidu liikmestaatuse poole.
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Eesti liitub Euroopa Liidu ja NATO-ga 1995-2004

Saavutatud edule vaatamata jdi Eesti sisepoliitiline olukord ebastabiilseks. Kuigi valitsused
puisisid ametis kauem kui 1920. aastatel, kippusid nad ometi kiirelt vahetuma. 1995. aasta vali-
mistel saavutasid voidu vasakpoolsema programmiga poliitilised joud, kes end senistele refor-
midele vastandasid. Kardetud vasakpoore jdi siiski toimumata. Kuigi valitsused ja valitsuskoa-
litsioonid vahetusid jatkuvalt kiiresti, jaid Eesti majandus- ja valispoliitika stabiilseks, lahtudes
1992. aastal paika pandud suunast. Stabiilsuse piisimisele aitas kaasa Lennart Meri teistkordne
valimine presidendiks 1996. aastal.

1992. aastal algatatud reformid olid selleks ajaks hakanud tulemusi andma. Eesti majanduskasv
muutus kiireimaks Euroopas, tdustes monel aastal koguni iile kiimne protsendi. Edukas oli ka
Eesti vilispoliitika. 12. juunil 1995 kirjutati alla Eesti assotsiatsioonilepingule Euroopa Liiduga.
28. novembril 1995 esitas Eesti taotluse liituda Euroopa Liiduga. 1997. aasta detsembris sai Eesti
koos Ungari, Tsehhi, Poola, Sloveenia ja Kiiprosega kutse liitumisldbirdakimistele Euroopa Lii-
duga. Kutse saamine Euroopa Liitu suurendas Eesti rahvusvahelist autoriteeti ning elavdas
majandust, tuues siia arvukalt valisinvesteeringuid. Uhe elaniku kohta tehtud vilisinvesteerin-
gute hulga poolest tdusis Eesti edukaimate {ileminekuriikide hulka.

Kiire arengu 16ikas ldbi Venemaal puhkenud majanduskriis, mis t6i kaasa tagasiloogi kogu Kesk-
ja Ida-Euroopa majanduselus. Maailmamajanduse konjunktuuri ja Venemaa majanduskollapsi
mojul vihenesid Eesti toostus- ja pdllumajandussaaduste ekspordivoimalused ja 1998. aasta oli
majanduses langusajaks. Paljud Eesti ettevotted sattusid majanduslikesse raskustesse, minnes
vilismaa suurettevotete omandisse. Valimiste lihenduses loobusid langenud populaarsusega
valitsuserakonnad senisest konservatiivsest eelarvepoliitikast ning hakkasid riiklikke kulutusi
kiirelt tdstma, podramata tahelepanu hoiatavatele markidele veelgi tosisemast kriisist. 1999. aasta
esimesed kuud osutusid Eestile vaga raskeks. Majandus paiskus senisest veelgi kiiremasse lan-
gusse, eelarvedefitsiit dhvardas aasta 16puks kasvada 10%-le. Labiradkimistel Euroopa Liiduga oli
Eesti jagdnud “punase laterna” rolli, keda dhvardas langemine liitujate jirgmisse gruppi. Paigal
tammus ka integreerumine NATO-ga, kus Eesti polnud suutnud tiita endale vetud kohustusi,
millest olulisem oli kaitsekulutuste viimine 2 %-le eelarvest. Eesti majandusime maine oli ohtli-
kult nérgenemas, jarjest rohkem hakati rdadkima “sulavast imest”. 1999. aasta kevadel valitav Rii-
gikogu pidi andma vastuse, kuidas tekkinud olukorrast vilja padseda.

Rasketel aegadel otsustasid valijad taas anda voimuohjad 1992. aastal otsustavaid reforme teos-
tanud poliitikute kétte. Aprillis ametisse astunud valitsus lubas viia Eesti vilja majanduskriisist
ning tagada liitumise Euroopa Liidu ja NATO-ga. Majandusliku olukorra stabiliseerimiseks
vottis Eesti 1999. aasta keskel vastu negatiivse lisaeelarve, ettevotluskeskkonna parandamiseks
vabastati 15. novembril 1999 ettevotete arengusse suunatud tulu tulumaksust. Parast viis aastat
kestnud iithinemisprotsessi sai Eesti 13. novembril 1999 Maailma Kaubandusorganisatsiooni
litkmeks. Kuigi paljud valitsuse otsused olid ebapopulaarsed ning td6id kaasa protestiaktsioone,
suudeti eelarvetasakaal aasta 16puks siiski taastada. Lopule viidi erastamine. 2000. aastal hak-
kas Eesti majandus taas kiirelt kasvama. Majanduse kasvutempolt tdusis Eesti edukaimate rii-
kide hulka Euroopas. Eesti elatustase ldhenes Euroopa keskmisele kiiremini, kui seda dnnestus
teha tihelgi teisel tileminekuriigil.

2002. aastal viidi labirddkimised astumiseks Euroopa Liitu 16pule ning 2004. aastast sai Eestist
koos teiste Kesk- ja Ida-Euroopa tileminekuriikidega Euroopa Liidu liige. See aitas kaasa ldhe-
nemisele NATO-ga. Kui 1999. aastal tundus ldhiajal kutse saamine NATO-sse ebarealistlikuna,
siis Eesti poolt astutud sammud oma kaitsejpudude tilesehitamisel tdid olukorda muutuse.
Majanduskriisile ning eelarve kiilmutamisele vaatamata suutis Eestis viia oma kaitsekulutuste
eelarve noutud 2%-le rahvuslikust koguproduktist. Selle tulemusel sai Eesti 2002. aastal teiste
Kesk- ja Ida-Euroopa riikide korval kutse liituda NATOga, mis sai ametlikult teoks 2004. aastal.
Sellega on tiiks etapp taasiseseisvunud Eesti ajaloos ldbi saanud. Eesti poordus selle kdigus idast
ladande ning muutis seejirel selle poorde poordumatuks. Uleminekuperioodi 16pp on aga uue
arenguperioodi algus. Kui tileminekuperioodil kuulus Eesti edukaimate riikide hulka Kesk- ja
Ida-Euroopas, siis uue sajandi algus esitab Eestile uusi viljakutseid. Eesti peab kohanema oma
uue rolliga NATO ja Euroopa Liidu liikmena, avanema senisest rohkem maailmale ning dppi-
ma seal tegutsema. Voimalused eduks ka uues olukorras on Eestil olemas, seda enam, et sel
korral on Eesti saatuse otsustamine Eesti rahva enda kées.
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Eesti valispoliitika 1987-2008

Marko Mihkelson

Sissejuhatus

Eesti taasiseseisvumisele eelnenud ja jargnenud vailispoliitikat voib pidada onnestunuks. Oma
korgema eesmargi, rahvusliku julgeoleku ning iseseisvuse siilitamise tditmisel on viimase ka-
hektimne aastaga saavutatud markimisvaarset edu.

Paljude moddupuude kohaselt dnnestus Eestil enneolematu kiirusega luua Noukogude impee-
riumi varemetel efektiivselt toimiv véikeriik ning pikkade okupatsiooniaastate jéirel taastada
kiiresti oma koht rahvusvaheliste suhete subjektina.

Taasiseseisvumisprotsessi kdigus sisuliselt nullist taastatud vélisteenistus suutis kohe alguses
rajada Eestile head rahvusvahelised positsioonid, millega kindlustati riigi taasteke, kiire rah-
vusvaheline tunnustus ning eeldused oma rahvuslike huvide kaitsmiseks ja eesmarkide ellu-
viimiseks.

Eesti pohiseadusliku korra taastamisele jargnenud vilispoliitilistele viljakutsele on suudetud
hasti vastata. Selle itheks pohjuseks on olnud Eesti sisepoliitiline konsensus riigi rahvusvaheliste
eesmirkide piistitamisel ning nende saavutamisel. Puudutagu see siis nditeks Vene vagede vilja-
viimist Eestist 1994. aasta augusti 16puks voi ithinemisprotsessi Euroopa Liidu ja NATO-ga.

Sisepoliitiline konsensus ja vilispoliitika tildine jarjekindlus ei tdhenda kindlasti mitte sisemise
debati puudumist ning taktikalistes kiisimustes erinevate seisukohtade esitamist. See on iihele
demokraatlikule riigile tdiesti arusaadav ja valtimatu. Eriti ilmekalt on see viljendunud viimas-
te aastate debattides, kui Eesti vilispoliitiline pdevakord on Euroopa Liidu ja NATO liikmena
oluliselt tdienenud.

Eesti rahvuslikule julgeolekule ja vilispoliitikale on ldbi kogu selle kaasaegse perioodi olnud
suurimaks viljakutseks suhted Venemaaga. See on viljendunud nii vaevaliselt arenevates ka-
hepoolsetes suhetes kui ka rahvusvahelises kontekstis. Viimane on eeskatt seotud Eesti litkmeli-
susega Euroopa Liidus ja eriti NATO-s.

Arvestades Venemaa tdnaseid sisearenguid, Venemaa ja lddneriikide suhete jahenemist ning
Eesti-Vene suhetes nappivat usaldust, siis tdendoliselt jaidb see meie vilispoliitika suurimaks
viljakutseks ka ldhemas tulevikus.

Samas on oluline réhutada, et Eestil pole kunagi varem oma iseseisvuse jooksul olnud nii palju
sopru, kaasamotlejaid ja toetajaid kui tina. See ongi Eesti senise vilispoliitika suurim voit.

Periodiseerimine

Eesti kaasaegse vilispoliitika tekke ning kujunemisloo paremaks mdistmiseks on paslik piitida
kahekiimne aasta stindmusi periodiseerida. Iseenesest lithike ajaloik sisaldab oma diinaamilises
arengus mitmeid véga erinevaid perioode, kus meie vilispoliitika touketeguriteks olid erinevad
eesmargid ning tilesanded.

Kodigepealt vidriks kindlasti eraldi kasitlemist koik see, mis puudutab nondanimetatud taasise-
seisvumisprotsessi. Vilispoliitilise mdotme algusdaatumiks voiks tinglikult pidada 1987. aastat,
mil GorbatS$ovi perestroika ja avalikustamise tingimustes tekkisid esimest korda reaalsed eeldu-
sed Eesti taasiseseisvumiseks.

Sellesse perioodi kuulub Eesti vilisteenistuse taastamine eesotsas vilisminister Lennart Meriga,
Eesti olukorra rahvusvaheline teadvustamine ning riigile rahvusvahelise tunnustuse tagamine
taasiseseisvumise jarel. Perioodi 16puks vdiks pidada Eesti vastuvotmist Uhinenud Rahvaste
Organisatsiooni 1991. aasta 17. septembril.
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Teiseks suuremaks perioodiks Eesti kaasaegses vilispoliitikas tuleb pidada Vene vagede vilja-
viimisega seondunud rahvusvahelist tegevust. See aeg on moddetav alates Eesti riigi taastami-
sest 1991. aasta teisel poolel kuni Vene vigede lahkumiseni 31. augustil 1994.

Kolmandaks ja vaieldamatult tihtsamaks perioodiks Eesti kaasaegses vilispoliitikas oli eelduste
loomine ning vajalike sammude astumine ithinemiseks Euroopa Liidu ja NATO-ga. Selle pika ja
keerulise protsessi alguseks v&ib pidada koheselt Vene vidgede lahkumisele jargnenud aega,
kuigi konkreetsemate sammudeni jouti pisut hiljem. Samas tuleb silmas pidada, et molemad
tthinemised eeldasid lisaks vilispoliitilisele tegevusele ka siseriiklike reformide elluviimist.

Neljas periood, mis kestab ka praegu, sai alguse Eesti ithinemisega Euroopa Liidu ja NATO-ga
2004. aasta kevadel. Seda iseloomustab margatavalt laiemaks ja kirevamaks muutunud vailispo-
liitiline pdevakord, mis motiveerib Eestit olema aktiivne ning viga erinevates kiisimustes pa-
nustav vaikeriik.

Taasiseseisvumine 1987-1991

Eesti valispoliitika taassiind algas palju varem, kui suudeti taastada Eesti iseseisvus. Tegelikult
voime Oelda, et alates 1980ndate aastate teisest poolest dnnestus paljude ennastsalgavate ini-
meste ja julgete noorte todga luua vajalikud eeldused nii vilisteenistuse tekkeks kui riigi vilis-
poliitika kujundamiseks.

Seetottu polnud tildse imekspandav, et juba vahetult parast Eesti taasiseseisvumist 1991. aasta
augustis avati esindused 7 riigis, URO juures ning peakonsulaat New Yorgis. 1992. aastal lisan-
dusid esindused veel 5 riigis ning peakonsulaat Peterburis.

1989. aastal rajati Lennart Meri initsiatiivil Eesti Instituut, mille véliseks eesmérgiks oli otsida
vdimalusi tilidpilaste ja teadlaste koolitamiseks vilismaal. Meri ise meenutab, et sisuliselt kuju-
nes sellest pdhiseaduslik vilisministeerium, kes suutis ellu kutsuda Eesti esinduse Soomes,
Rootsis, Taanis, Saksamaal ja Prantsusmaal.

Eesti uue vilisteenistuse siinni juures oli kodige olulisem noorte usk iseseisvasse Eestisse ja val-
misolek dppida oma kodumaad teenima kui tahes karmil ja noudlikul ajal, on r6hutanud Len-
nart Meri, kellest sai 1990. aasta aprillis Eesti taasiseseisvumisele viinud valitsuse vilisminister.

Nende keeruliste aegade iiheks eesmirgiks, lisaks vilisministeeriumi taasrajamisele, oli Eesti
taasiseseisvumise tegelik ettevalmistamine ning sellele rahvusvahelise toetuse leidmine.

Selles t60s tuli ette palju takistusi ja umbusku nii kodus kui kaugemal, kuid just kannatlikkus
ning pithendumus Eesti huvide kaitsmisele aitasid kaasa 16pliku eesmirgi saavutamisele. 20.
augustil 1991 taastas Eesti oma riikliku iseseisvuse. Sellele jargnes kiire diplomaatiliste suhete
taastamine voi uute rahvusvaheliste tunnustuste palvimine.

Eriti markimisvadrset rolli méngis viike Island, kes juba 22. augustil tunnustas esimesena Eesti
riiki. Just selle stiindmuse auks kannab Eesti vilisministeeriumi esine viljak Islandi nime. Islan-
dile jargnesid Vene Foderatsioon 24. augustil ja Euroopa Uhenduse 12 liikkmesmaad 27. augus-
til. Ameerika Uhendriigid tunnustasid Eestit 2. septembril ning 6. septembril tegi sama Nouko-
gude Liidu Riigindukogu.

10. septembril 1991 sai Eestist Euroopa Julgeoleku- ja Koostoondupidamise liige, mis oli iihtlasi
esimene rahvusvaheline organisatsioon, kus Eesti kas taastas oma osaluse vdi voeti vastu uueks
liikmeks.

Késitletava perioodi 16puks voiks tinglikult pidada 17. septembrit 1991, mil Eestist sai Uhine-
nud Rahvaste Organisatsiooni liige. Riigi iseseisvus oli selleks hetkeks kindlalt taastatud ning
Eesti asus vordsena teiste vabade rahvaste peres.

Vene vigede viljaviimine 1991-1994

Iseseisvuse taastanud Eesti esimeseks tdsiseks rahvusvaheliseks viljakutseks kujunes Vene
vigede viljaviimise saavutamine. Oli selge, et kuni Eestis viibivad vdorvied, on julgeolekuoht
riigi iseseisvusele vdga suur.
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Sisuliselt algasid sellekohased konelused juba 1992. aasta kevadel. Need kitkesid endasse mitte
tiksnes kahepoolsete kokkulepete saavutamist, vaid eeldasid ka jdrjekindlat rahvusvahelist
survet Venemaale.

Venemaa esialgse positsiooni kohaselt pidid vied lahkuma Balti riikidest alles parast seda, kui
oli I6pule viidud viagede valjatombamine Ida-Euroopast. Raégiti aastatest 1998 véi 1999. 6. au-
gustil 1992 kohtus Venemaa vilisminister Andrei Kozdrev oma Balti kolleegidega, kus esitas
vastvoetamatud tingimused. Nende seas olid niiteks nduded - loobumine kahjutasundudest
Venemaale voi teatud baaside siilitamine.

Ometi ei suutnud Venemaa kuigi jarjekindlalt oma karmi liini hoida. Juba 8. septembril 1992
leppisid Venemaa ja Leedu kokku vigede viljaviimises 31. augustiks 1993. Leedu v&ttis endale
sellega piiratud kohustuse ehitada repatrieeruvatele ohvitseridele korterid.

29. oktoobril 1992 teatas Venemaa president Jeltsin, et vigede viljaviimine peatatakse, kuni
eeskétt Eesti ja Lati teevad oma panuse véljaviidavate sdjavéelaste sotsiaalseks kindlustamiseks
ja Baltikumis elava vene vihemuse diguste tagamiseks.

Just sellest hetkest tousis nn vene vihemuse ehk Noukogude okupatsiooni ajal Eestisse toodud
voortooliste teema kahepoolsete suhete pdevakorda. Venemaa on hiljem korduvalt sidunud
selle kiisimuse lahendamise ndude Eesti kodakondsuspoliitika pohimotete muutmise kaudu
mitmete vilispoliitiliste teemadega ning seda kuni viimase ajani.

Eesti polnud aga toona kaugeltki tiksi. Eduka valispoliitilise tegevuse tulemusel toetasid meie
huvisid Ameerika Uhendriigid, aga ka mitmed Euroopa riigid eesotsas Saksamaa ja Rootsiga.
Ameerika Uhendriikide endine asevilisminister Strobe Talbott kirjutab oma mailestustes, et
Vene viagede Balti riikidest viljaviimise tiheks rahvusvaheliseks hinnaks olevat olnud Venemaa
kutsumine 1994. aastal juhtivate to6stusriikide tthenduse G7 liikmeks.

Viinaseks otsustavaks poordetdhiseks vigede viljaviimisel kujunes 26. juuli 1994, mil Moskvas
toimus Eesti presidendi Lennart Meri ja Venemaa presidendi Boriss Jeltsini kohtumine. Selle
tulemusel s6lmiti niinimetatud juulilepingud, mis tegid véimalikuks Vene vidgede lahkumise
31. augustiks 1994.

Juulilepinguid, millega maératleti iihtlasi ka endiste Noukogude sojaveteranide staatus Eestis,
tekitasid toona tosist kriitikat. Samas aitasid need aga saavutada Eesti tegeliku vabanemise
okupatsiooniviagedest. Paldiski tuumakeskus anti Eesti voimudele tile 25. septembril 1995.

Venemaa vigede lahkumine Eestist sillutas tee meie jargmiseks oluliseks vilispoliitiliseks ees-
maérgiks, milleks oli ettevalmistuste tegemine ning reaalse kdnelusteprotsessi alustamine tihi-
nemiseks Euroopa Liidu ja NATOga.

Uhinemine Euroopa Liidu ja NATOga 1995-2004

Eesti taastihinemine Euroopa ning lddnemaailma tiahtsamate organisatsioonidega sai sisuliselt
alguse kohe pérast riigi taasiseseisvumist. Esimeseks sammuks sellel teel oli tthinemine Euroo-
pa Julgeoleku- ja Koostsondupidamisega 1991. aasta septembris.

Tegelikult kujunes meie Euroopasse naasmise teel viga oluliseks eeltdhiseks tthinemine Euroo-
pa Noukoguga. Eesti voeti selle Euroopa demokraatiat, digusriiklust ja inimdigusi kaitsva va-
nima organisatsiooni liikmeks 14. mail 1993.

Standardid ning ettekirjutused, millega tuli Eestil nendel aastatel seoses tihinemisega Euroopa
Noukoguga kokku puutuda, aitasid omakorda kergemini kohanduda Euroopa Liidu laiene-
miskriteeriumitega.

28. novembril 1995 esitas Eesti Euroopa Liidule tihinemistaotluse, tuginedes Riigikogus sama
aasta augustis iithehailselt heaks kiidetud Eesti ja Euroopa Liidu liikmesriikide vahelisele
Euroopa lepingule.

Euroopa Liiduga ning samaaegselt NATOga toimunud ithinemisprotsessid oli sisepoliitiliselt
konsensuslikud. See tagas Eesti edukuse, millega kaasnes kahtlemata ka siseriiklike reformide
jarjekindel elluviimine.
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Euroopa Liidu 1997. aasta Luksemburgi tippkohtumisel otsustati Euroopa Komisjoni eduaru-
annete alusel alustada liitumislabiradkimisi Eesti, Poola, Sloveenia, T$ehhi, Ungari ja Kiipro-
sega. 31. martsil 1998 algasid Eesti liitumisldbirddakimised Euroopa Liiduga.

Labiradkimiste aluseks oli Eesti valmisolek votta omaks Euroopa Liidu pohimétted ja kehtiv
seadustik (pr.k. acquis communautaire) ning rakendada seda alates liitumishetkest. Labir&a-
kimiste lihtsustamise mottes oli Euroopa Liidu seadustik (milles on umbes 12 000 igusakti)
jagatud 31 peatiikiks.

Hinnanguliselt tegeles Eestis igapdevaselt Euroopa Liiduga liitumise kiisimustega kokku
umbes 700 inimest. Viie aasta jooksul peeti kokku 37 liitumiskonverentsi kohtumist, neist 13
vilisministrite ja 24 asejuhtide tasemel.

14. septembril 2003 leidis Eestis aset rahvahailetus Euroopa Liidu liikmeks saamiseks. Referen-
dumil osales 64 protsenti hadlediguslikest kodanikest, kellest 66,8 protsenti toetasid Eesti iihi-
nemist Euroopa Liiduga. Eesti ithines Euroopa Liiduga ametlikult 1. mail 2004.

Kui Euroopa Liiduga tithinemine oli suuresti kinni vaid siseriiklikus véimekuses ning ldbiraa-
kimiste edukuses, siis NATOga liitumine pohjustas viaga tdsise geopoliitilise vaidluse Vene-
maaga.

Kuigi Eesti viljendas juba 1990ndate aastate keskpaigast (Eesti ithines NATO rahupartnerlus-
programmiga 3. veebruaril 1994) jdrjekindlat soovi liituda Pohja-Atlandi Alliansiga, muutus
Balti riikide liikmelisuse tahe teravaks rahvusvaheliseks debatiks. Venemaa piiiidis kdigiti hoi-
da Balti ritke oma mdjusfairis, pakkudes Ladnele omamoodi julgeolekupakti.

Viimase sellekohase katse tegi president Jeltsin 1997. aasta martsis Helsingis, kohtumisel USA
presidendi Bill Clintoniga. Clinton keeldus ning juba 1997. aasta suvisel tippkohtumisel Madri-
dis tegi NATO esimese vihje voimalikust laienemisest Balti riikidesse. Paar aastat hiljem tun-
nustas NATO Washingtoni tippkohtumisel Eestit kui véimalikku liikmekandidaati.

Novembris 2002 toimunud NATO tippkohtumisel Prahas kutsuti Eesti koos kuue Balti ja Ida-
Euroopa riigiga NATOga liituma. Eesti alustas konkreetseid labirdakimisi NATOga liitumiseks
7. jaanuaril 2003 ning juba paari kuu pérast olid konelused 16ppenud. Eestist sai 29. mértsil 2004
NATO taiediguslik litkmesriik.

Uute sihtide seadmine 2004-

Eesti tthinemine Euroopa Liidu ja NATOga on kahtlemata meie kaasaegse vélispoliitika suurim
saavutus. Selle tihendust on raske iile hinnata. Uksi teadmine, et Eestil pole kunagi olnud nii
palju sopru ja toetajaid, on vaart viga palju.

Samas ei tdhenda Euroopa Liidu ja NATO liikmestaatus Eesti vilispoliitika 16ppu. Paljuski on
see tdiesti uue ajastu algus. Nii laia vilispoliitilist pdevakorda kui praegu, pole Eestil mitte ku-
nagi varem olnud. Selline olukord sunnib palju tipsemalt motlema oma ressurssidele ja priori-
teetidele, et teemade paljususes mitte lahustuda. Esimesed neli aastat Euroopa Liidu ja NATO
litkkmena on andnud véga hea kogemustepagasi, mida tuleb juba tdna pohjalikult analiitisida.

Eesti kui demokraatliku viikeriigi vilispoliitika tiheks tuumaks on kahtlemata vaartuspohisus,
mis madrab dra ka meie hoiakud ja suhtumise paljudesse rahvusvahelise elu stindmustesse.

Viimastel aastatel on Euroopa Liidu naabruspoliitika raames ning NATO laienemisplaanide
valguses Eesti vilispoliitika iiheks prioriteediks kujunenud reformitoetuse pakkumine Gruusia-
le, Ukrainale ja Moldovale. See tegevus lihtub selgest pohimdttest: mida vabam ning demo-
kraatlikum on meie ldhinaabrus, seda turvalisem on ka Eesti enda julgeolek.

Globaalses maailmas lisandub sellele kahtlemata valmisolek tegutseda piisiva rahu ning julge-
oleku tagamise nimel ka kodust kaugemal. Eestil on siin aastatepikkune kogemus osalemisest
rahvusvahelistel rahutagamismissioonidel Balkanil, Afganistanis, Iraagis ja mujal.

Eesti vilispoliitika suurimaks viljakutseks on aga endiselt suhted suurima naaberriigi Vene-
maaga. Kahjuks on Venemaa selge eemaldumine demokraatlikest reformidest ning Teises maa-
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ilmasojas saavutatud voidu tiihekiilgne glorifitseerimine teinud margatavalt raskemaks nor-
maalse dhkkonna loomise kahepoolsetes poliitilistes suhetes.

Nimetatud perioodi marksdnadeks on kahtlemata piirilepingud ning ajalootemaatika. 18. mail
2005 kirjutasid vélisministrid Urmas Paet ja Sergei Lavrov Moskvas alla Eesti-Vene piirilepin-
gutele. Riigikogu ratifitseeris need juba 20. juunil 2005, lisades ratifitseerimisseadusesse Eesti
oiguslikku jarjepidevust rohutava preambula.

Venemaa hindas ekslikult Riigikogu sammu kui katset polistada territoriaalsete nduete voima-
likkuse ning kutsus tihepoolse pretsedenditu sammuna oma allkirja piirilepingutelt tagasi.

Teisalt on Venemaa rakendanud jouliselt oma vélispoliitika arsenalis voditlust ,ajaloo voltsijate”
vastu, mille {iks sihte on suunatud just Eesti digusliku jarjepidevuse d6nestamiseks ning kom-
munistlike kuritegude rahvusvahelise hukkamdistu nurjamiseks.

See kinnitab paraku, et meie vilispoliitika ees seisavad ldhiaastatel viga tdsised tilesanded.
Samas annab just Eesti liikmelisus Euroopa Liidus ja NATOs meie tulevastele sammudele sel-
gema raamistuse ning voimaldab ka koige keerulisematele probleemidele lahendusi leida.

Tahtsamad stindmused

1987 - Hirvepargi stindmused

1989 - Eesti Instituudi asutamine

Aprill 1990 - Lennart Merist saab valisminister

20. august 1991 - Eesti iseseisvuse taastamine

22. august 1991 - Island tunnustas iseseisvat Eestit

29. august 1991 - Rootsi avab esimesena saatkonna Tallinnas

6. september 1991 - Noukogude Liidu Riigindukogu tunnustab Eesti iseseisvust

10. september 1991 - Eesti voetakse Euroopa Julgeoleku- ja Koostoondupidamise
(tdnane OSCE) litkmeks

17. september 1991 - Eestist saab URO liige

14. mai 1993 - Eestist saab Euroopa Noukogu liige

3. veebruar 1994 - Eesti tthineb NATO rahupartnerlusprogrammiga

26. juuli 1994 - Vene vigede viljaviimise taganud juulilepete sdlmimine

31. august 1994 - Vene vigede lahkumine Eestist

28. november 1995 - Eesti esitab Euroopa Liidule liitumistaotluse

31. mirts 1998 - Eesti alustab liitumiskdnelusi Euroopa Liiduga

13. november 1999 - Eestist saab Maailma Kaubandusorganisatsiooni liige

21. november 2002 - Eesti kutsutakse liituma NATOga

7. jaanuar 2003 - Eesti alustab liitumiskdnelusi NATOga

29. mirts 2004 - Eestist saab NATO liige

1. mai 2004 - Eestist saab Euroopa Liidu liige

18. mai 2005 - Moskvas allkirjastatakse Eesti-Vene piirilepingud

20. juuni 2005 - Riigikogu ratifitseerib Eesti-Vene piirilepingud
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Eesti majanduse tulevikuvoimalused

Jtiri Sepp

Majandusteoreetiline sissejuhatus

Majandusteooria on alati otsinud vastust kiisimusele, mis maérab iga riigi arengupotentsiaali.
Téanapdeval voib eristada kaht kasitlusviisi:

1) tootmisfunktsioonist ja -teguritest ldhtuv , puhtmajanduslik” kasvuteooria (Solow 1956 jt);
2) huve ja stiimuleid tdhtsustav ,inim- ja institutsioonikeskne” vaatenurk (North 1990 jt).

Esimene neist on taandanud majanduskasvu toomistegurite (t66 ja kapitali) lisandumisele. See-
juures eeldati esialgu kapitali kahanevat piirtootlikkust, mistottu toimuvat riikide tulutasemete
ldhenemine ehk konvergents. Uuem suund on loobunud kahaneva piirtootlikkuse eeldusest ning
on majanduskasvu ptitidnud selgitada tootlikkust suurendavate investeeringute kaudu. Kui
R. Lucas (1988) on tootlikkuse ja majanduskasvu mootoriks pidanud investeeringuid inimkapitali,
siis P. Romer (1986) tildisemalt teadus-arendustegevusse (innovatsiooni). Molemal juhul on tule-
tatud nende kasvuefekt vastavate investeeringutega kaasnevatest positiivsetest vilismdjudest.
jandussubjektide tegelikud huvid ja stiimulid ning sellega seostuvad transaktsioonikulud. Toot-
mistegurite kasutamise efektiivsus v&ib aga olla erinevates iithiskondlikes tingimustes vigagi
erinev. Piisab, kui viidata senise arenguabi suhteliselt tagasihoidlikele tulemustele, et veenduda
tosiasjas, et ka suured investeeringud voéivad osutuda raiskamiseks, kui puuduvad tihiskondlikud
arengueeldused otstarbekate ja toimivate institutsioonide niol. Kujutavad ju institutsioonid en-
dast D. Northi palju tsiteeritud viite kohaselt tihiskondlikke stimuleerimissiisteeme ning v&ivad
gune tootmisteguritest lahtuv kasvuteooria nii-delda 8hku rippuma, kui seda ei tdienda huvide ja
stiimulite institutsioonivkonoomiline analiiiis (vt nt Voigt 2002).

Vaadeldud kasitlusviise siduvaks teooriaks voib pidada riikidevahelise siisteemikonkurentsi
teooriat (Sinn 2003), mille jargi riigid (tildisemalt jurisdiktsioonid) véistlevad omavahel mobiil-
sete tootmistegurite (kapital ja osa to6joust) ligitombamises, pakkudes tootmistegurite omani-
kele voimalikult soodsat tegevuskeskkonda - nii institutsioonilist kui ka fuitisilist infrastruktuu-
ri. Monikord raagitakse selles kontekstis ka asukohakonkurentsist. Niisiis ei mdjuta institut-
sioonid mitte tiksnes tootmistegurite kasutamise efektiivsust, vaid ka nende kvantiteeti riikide-
vahelise mobiilsuse kaudu.

Allpool on eesmirk tdpsustada Eesti tugevusi ja norkusi riikide stisteemikonkurentsis, ptitides
seejuures eristada arengutaseme momendisituatsiooni niitajaid arengupotentsiaali teguritest.
Metoodiliselt on tuginetud rahvusvaheliste organisatsioonide koostatud edetabelitele ja pinge-
ridadele, mis on tiritanud teha mdddetavaks mitmesuguseid tihiskonnaelu kvalitatiivseid kiilgi.
Neist enim tuntud on jargmised kolm analiitisiobjekti:

1) inimarengu tase, mida mdddab URO koostatava inimarengu indeks (HDI);

2) majandusvabadus, mida on empiiriliselt uurinud Heritage Foundation (HF) USAs ja
Fraser Institute (FI) Kanadas. Ettevotlusvabadust detailsemalt on uurinud Maailma-
pank oma seerias , Doing Business”;

3) majanduslik konkurentsivéime, mis leiab viljenduse nii maailma majandusfoorumi
(WEF) kui ka rahvusvahelise juhtimisinstituudi IMD (International Management
Development) vastavates indeksites.

Need kriteeriumid erinevad oma seoselt majandusarenguga. Inimarengu tildindeks néitab eel-
koige juba saavutatud arengutaset kdige avaramas mottes. Majandusvabadus on seevastu puht-
institutsiooniline tunnus ning sellisena suunatud riigi arengupotentsiaali avamisele. Konku-
rentsivdoime on aga konstruktsioon, kus saavutatud tase ja tulevikku kujundavad tegurid kokku
saavad. Seetdttu on konkurentsivdoime tildnditajad iseenesest suhteliselt vahe informatiivsed.
Kiill annavad aga konkurentsivéime alamniitajad (komponendid) védrtuslikku toetust tulevi-
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kutrendide prognoosimiseks. Sama voib elda ka inimarengu kohta, mille dekomponeerimisel
saame inimressursi kvaliteeti (haridust, tervist) vaadelda majandusarengu (tulutaseme) mojuri-
na ning ka vastupidi.

Eeldeldut kinnitab Eesti tildine positsioon mainitud edetabeleis. Kui majandus- ja inimarengu
tulemusnditaja annab Eestile maailmas koha viiendas kiimnes, majandusvabaduse osas oleme
esitosina piirimail, siis konkurentsivéime paigutab meid sinna vahele ehk 25. positsiooni kanti.

Inimareng

URO igal aastal koostatav inimarengu aruanne - Human Development Report (HDR) - sisaldab
ka inimarengu indekseid (HDI) maailma riikide kohta. HDI koosneb kolmest komponendist,
millest kaks kajastavad inimkapitali kaht pohiaspekti: tervist ja haridust. Tervist iseloomustab
keskmine oodatav eluiga stinnimomendil. Haridust m6ddetakse omakorda kahe méddikuga:
kirjaoskajate osatdhtsuse ning koolikohustuse jargimise alusel. Kolmas inimarengu komponent
on majanduslik heaolu, mille indikaator on SKT elaniku kohta ostujoudu arvestades. Ehkki
kolm aspekti integreeritakse 1opuks iihte indeksisse, on selle taustal voimalik kontrollida ka
endogeense kasvuteooria paikapidavust inimkapitali ja majandusarengu seose uurimise kaudu.

Eesti on 2005. aastal hdivanud 86%ga maksimaalsest tasemest 44. koha, olles oma Balti naabrite
vahel, kuid jaddes tunduvalt maha niiteks parimast siirderiigist Sloveeniast.! Seejuures on
inimarengu indeks viimastel aastatel Eestis kiill suurenenud, kuid koht edetabelis langenud
(2004. aastal oli see 40.).

Tuleviku seisukohalt pakub aga huvi inim- ja majandusarengu vahekord. Ehkki nende vahel on
nii endogeense majandusteooria (Lucas 1988) kui ka empiirilise analiitisi alusel selge positiivne
seos, ei ole see mingil juhul rangelt funktsionaalne (determineeritud). Inimkapitali positiivset
mdju majandusarengule ei saa kuidagi pidada nii-delda automaatseks. Seda kinnitab ka URO
poolt eraldi esile toodav vahe riikide kohtades inimarengu ja majandusarengu edetabelites.?
Tulutase inimkapitali kvaliteedist jddb oluliselt maha enamikus siirderiikides, seejuures enim
just reformipeetusega maades, kus siirdeprotsess on jadnud venima voi pole alanudki. Kuubas,
mis on inimarengult 51. ja tulutasemelt 94., on erinevus tervelt 43 kohta, Albaanias 30. Neile
vastanduvad nditeks Louna-Aafrika Vabariik ja Saudi Araabia, kus tulutase iiletab mérgatavalt
inimarengut (vastavalt 65 ja 19 kohta). Viimaste puhul on pdhjused ilmselt eelkdige loodusva-
rades.
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Joonis 1. Inimarengu indeksi diinaamika Eestis 1980-2005
Allikas: Autori arvutused inimarengu aruande 2007 alusel

Eel6eldut kinnitab ka siirderiikide kdédnupunkt inimarengu diinaamikas 1990. aastate keskel,
mida arenenud riikides ei ilmnenud. Tegemist on selgelt institutsioonilistest timberkorraldus-
test tekkinud néhtusega. Eesti diinaamikat nditab joonis 1. Eelkdige vdhenes oluliselt tulutase.

I Paris liidrid on viimastel aastatel olnud siiski Norra, Island ja Austraalia.
2 http:/ /hdrstats.undp.org/indicators/9.html.
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Inimkapitali kvaliteet on seevastu piisivam suurus ega olnud sedavord mojutatud siirdeprot-
sessidest. Sestap oli majandusstisteemi timberkorraldamise jarel vdoimalik ka sellele kui teatud
reservile (potentsiaalile) tugineda ning saavutada teiste riikidega vorreldes suhteliselt kiirem
majandus-, ent ka inimarengu tildkasv. Eesti mahajddmus vanadest Euroopa Liidu liikmetest on
vahenenud, sest HDI juurdekasv on olnud 2-3 korda kiirem. Veel 2002. aastal iiletas inimaren-
gu hinnang Eestis majandusarengu nditajat koguni 10 koha vorra. Niitidseks on see reserv reali-
seeritud - molema niitaja edetabelikohad langesid 2005. aastal kokku. Seega tuleb Eesti edasi-
ses arengus piitida majandus- ja inimarengu tasakaalustatud arengu poole, mis omakorda sol-
tub eelkdige sobivast institutsioonilisest keskkonnast.

Majandusvabadus

Institutsiooniliste arengueelduste parimaks indikaatoriks on majanduskirjanduses peetud ma-
jandusvabadust, mis tuleneb individuaalsete omandidiguste tagamise kesksest rollist efektiivse
turumajanduse mudelis. Ilma selleta ei ole loota ettevotlusaktiivsust. Schumpeteri jargi pole aga
ilma ettevotlikkuse ega ettevotluseta uuendusi. Arenguks ei piisa tiksnes inimeste voimekusest,
vaja on ka nende motiveeritust.

Majandusvabaduse mdiste sisuks pole mitte niivord vdimalus teha, mis pahe tuleb, vaid pigem
tegevuskeskkonna selgus ja oiguskindlus. Reaalsest vabadusest saab rédkida tiksnes siis, kui
majandusagendid ei pea kartma riinnakuid oma isiku ja vara vastu (Gwartney, Lawson 2004: 5).
Tegemist on kompleksndhtusega, kus ithe komponendi liigne areng voib kahjustada teisi. Eriti
ei saa olla eesmérgiks minimeerida riigi suurust (kulutust), mille all vdivad kannatada majan-
dusvabaduse teised aspektid (nt 6Giguskord).

Majandusvabaduse otsene m&dtmine ei ole pika traditsiooniga. Fraser Institute alustas seda
alles 1980. aastail ning joudis esimese kokkuvodtva vordlevanaliiiisini alles 1996. aastal.
(Gwartney, Lawson, Block 1996). Selles oli majandusvabadust retrospektiivselt hinnatud 1975.
aastani. Heritage Foundation on majandusvabadusest kokkuvotteid teinud alates 1995. aastast.!
Enne seda tiritasid majandusteadlased majanduse institutsiooniliste raamide moju uurida
kaudsemalt, kasutades indikaatorina demokraatia levikut. Paraku nditasid empiirilised uurin-
gud, et demokraatia méju majandusarengule polnud kaugeltki iihetdhenduslik (vt Voigt 2002:
148).

Heritage Foundationi majandusvabaduse indeks hdlmab kiimme valdkonda.? Alates 2006. aas-
tast on kasutusel 100palliskaala. Arvukad uuringud on kinnitanud, et majandusvabadusel on

1 http:/ /www.heritage.org/Index/.

2 HF on vabadusvaldkondi defineerinud jargmiselt:

e  Business freedom is the ability to create, operate, and close an enterprise quickly and easily. Burden-
some, redundant regulatory rules are the most harmful barriers to business freedom.

e Trade freedom is a composite measure of the absence of tariff and non-tariff barriers that affect im-
ports and exports of goods and services.

e Monetary freedom combines a measure of price stability with an assessment of price controls. Both
inflation and price controls distort market activity. Price stability without microeconomic intervention
is the ideal state for the free market.

e  Freedom from government is defined to include all government expenditures —including consump-
tion and transfers —and state-owned enterprises. Ideally, the state will provide only true public
goods, with an absolute minimum of expenditure.

e  Fiscal freedom is a measure of the burden of government from the revenue side. It includes both the
tax burden in terms of the top tax rate on income (individual and corporate separately) and the over-
all amount of tax revenue as portion of GDP.

e Property rights is an assessment of the ability of individuals to accumulate private property, secured
by clear laws that are fully enforced by the state.

e Investment freedom is an assessment of the free flow of capital, especially foreign capital.

¢ Financial freedom is a measure of banking security as well as independence from government control.
State ownership of banks and other financial institutions such as insurer and capital markets is an in-
efficient burden, and political favoritism has no place in a free capital market.
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statistiliselt ja sisuliselt oluline seos majandusarenguga - nii taseme kui ka kasvuga (vt nt Erlei,
Leschke, Sauerland 1999). HF on ise uurinud majandusvabaduse kasvu m&ju majanduskasvule
ning joudnud jareldusele, et majandusvabaduse erinevused madravad majanduskasvu koiku-
mise umbes 2% ulatuses aastas. Samale tulemusele on jdudnud ka siinkirjutaja (Sepp 2007).

Eesti positsioon on HF hinnangul suurepérane. 2008. aastal oldi maailmas 12. kohal; juhivad
Singapur ja Hongkong, Euroopas lirimaa ja Sveits. Eesti jaoks on olnud ja jaanud ménevorra
probleemseks valdkonnaks varimajanduse levik, mis nditab ametliku majanduskeskkonna nér-
kusi (joonis 2). 2007. aastal lisati analiiiisi tooturuvabadus, mis on Eestis samuti kriitiline. Sestap
uurime viimast veidi ldhemalt Maailmapanga ettevotlusvabaduse edetabeli ,Doing Business”
alusel.!

2008. aasta andmetel on Eesti ettevotlusvabaduse poolest maailmas 17. kohal. Komponentide
kaupa annab olukorrast tilevaate joonis 3. Oodatult saabki Eestis kehvima hinnangu t66turu
regulatsioon. Eesti reeglid on rahvusvahelises vordluses ettevotjavaenulikud koigis toosuhete
pohiaspektides: nii varbamise, tovaja mddramise kui ka vallandamise korral. Ka t66jou lisaku-
lud sotsiaalmaksu néol (33% brutopalgast) on Eestis {thed suuremad. Jadb vaid loota, et alanud
todturu reform korvaldab peagi selle ettevétluse ja kogu majanduse piduri.
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Joonis 2. Majandusvabaduse komponendid Eestis (punktid 100palliskaalal)
Allikas: Heritage Foundation 2008

e  Freedom from corruption is based on quantitative data that assess the perception of corruption in the
business environment, including levels of governmental legal, judicial, and administrative corruption.

e Labor freedom is a composite measure of the ability of workers and businesses to interact without
restriction by the state.

1 http:/ /www.doingbusiness.org/.
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Joonis 3. Ettevotlusvabaduse komponendid Eestis (edetabelikohad)
Allikas: Doing Business 2008

Konkurentsivoime

Konkurentsivoime modtmisel voib liidriks pidada Maailma Majandusfoorumit (WEF), kes
avaldab igal aastal globaalse konkurentsivoime aruande - Global Competitivness Keport
(GCR).! Viimane sisaldab kaks erinevat koondindeksit. Esimene on M. Porteri konstrueeritud
driindeks (Business Competitevness Index), mis hindab nii ettevStete juhtimise (sophistication
of company operations and strategy) kui ka ettevotluskeskkonna kvaliteeti. Ettevotluse arengult
oli Eesti 2007.-2008. aastal 131 riigi hulgas 35., ettevotluskeskkonna alusel 26. Seega on siin esi-
algu (institutsiooniline) potentsiaal suurem, kui seni on ettevotluses onnestunud realiseerida.
Kui ettevétluskeskkond on siirderiikide parim, siis drijuhtimise kvaliteet jadb alla TSehhile.

Teist koondindeksit nimetati 2005. aastani kasvuindeksiks (Growth Competitevness Index).
Alates 2006. aastast on seda asendanud Xavier Sala-i-Martini konstrueeritud globaalindeks -
Global Competitevness Index (lihend endiselt GCI), mis diferentseerib arengutegureid kolmel
arenguastmel (vt ka joonis 4):

1) ressursipohisel (baastegurid) (indikaatorid 1-4);
2) efektiivsuspohisel (5-10);
3) innovatsioonipohisel (11-12).
Iga riigi puhul saavad tildniitajas suurema kaalu just need tegurid, mis vastavad selle riigi

arenguastmele. Tosi kiill, arengu aste ise méadratakse kindlaks tisna primitiivselt - saavutatud
tulutaseme pohjal. Eesti on selle alusel paigutatud teise ja kolmanda arenguastme vahele.

1 http:/ /www.gcr.weforum.org/.
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Joonis 2. Eesti konkurentsivéime tegurid (edetabelikohad)
Allikas: GCR 2007-2008

Globaalindeksi alusel on Eestil siirderiikidest suurim arengupotentsiaal.! Eesti positsioon on
viimastel aastatel olnud suhteliselt stabiilne (2007.-2008. aastal 27.), kusjuures nihked on tingi-
tud eelkdige uute riikide lisandumisest tabelisse. Arengu baastegurite poolest on Eesti 29., mak-
romajandusliku keskkonna poolest koguni 14. kohal. Soodsaim on efektiivsustegurite hinnang
(kokkuvottes 27.), eriti tehnoloogiline kiipsus (19.). Turu suuruse kohta saadud viletsa hinnan-
guga (91. koht) tuleb ilmselt leppida. Murelikuks peaks seevastu tegema ettevotluse arengule
(keerukusele) antud végagi kriitiline hinnang (44.). Silmas on peetud eelkdige ettevotlusvorgus-
tike, koostotsidemete ja klastrite madalat arengutaset Eestis. Kokku vottes on innovatsioonipd-
hise arengu tegurid saanud 35. koha, mis praegusel juhul olulist arengupotentsiaali ei kujuta,
pigem vastupidi. Viimaste aastate majandusbuumiga kaduma ldinud kulueeliste tingimustes
voib siin niha tdsist arengupidurit. TU majandusteaduskonna tehtud uurimuses Eesti Arengu-
fondile (Varblane jt 2008) on réhutatud, et maailma riikide eliidi hulka ehk postindustriaalsesse
teenindusmajandusse joudmiseks tuleb saavutada tosised struktuurinihked just tootlevas toos-
tuses korgema lisandvéadrtuse taseme suunas (vt lahemalt Kaldaru, Sepp 2008). Selleks ei paista
aga esialgu suuri eeldusi olevat.

Kokkuvote

Eesti majanduse reaalne arengutase on hoolimata 15 aastat kestnud siirdele ning ithinemisele
ELiga tiks Euroopa madalamaid. SKT elaniku kohta jaab isegi ostujou pariteeti arvestades vii-
mastel andmetel maailmas alles 44. kohale. Siiski viitavad tilejadnud rahvusvahelised arengu-
potentsiaali nditajad Eesti konvergentsivGimalustele arenenud riikidega. Konkurentsivoime
koondnaiitajad, mis siinteesivad koiki arengueeldusi, annavad Eestile koha kolmandas kiimnes.
Veelgi parem on olukord institutsioonilisi tegureid rShutavate majandusvabaduse indeksite
aspektist, kus Eesti paikneb esikiimne piirimail. Erandiks on siin to6turu regulatsioon. Uldiselt
voib Eesti majanduse institutsioonilist keskkonda pidada esialgu nii konkurentsivoimet kui ka
majanduskasvu soodustavaks. Siiski piirdub praeguste arengutegurite mojuulatus ressursi- ja
efektiivsuspohise arenguastmega. Innovatsioonipdhise staadiumi eeldused pole veel praegu-
seks vilja kujunenud.

1Juhivad USA, Sveits ja Taani.
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Eesti siirdeaeg tagasivaates: periodiseering ja
arengutegurid

Marju Lauristin, Peeter Vihalemm

Eesti siirdeaja alguseks voib pidada 1988. aasta aprilli, mil Loomeliitude pleenum, rahvusvarvi-
de all toimunud Tartu muinsuskaitsepdevade massiline meeleavaldus ja Rahvarinde liikumise
algatamine tdhistasid labimurret poliitilise avalikkuse vabanemisele tsensuurist ning laulva
revolutsioonina tuntuks saanud rahvuslike massiliikumiste stinnile.

Oleme nendele siindmustele jargnenud siirdeaja jaganud viieks perioodiks. Esimestel perioodi-
del on olulisi stindmusi rohkem, perioodide piirid selgemini méératletavad ning kindlasti vaja-
lik esile tuua ka alaperioode. Viimase 10-15 aasta puhul on arenguperioodid ebamédirasemad,
tileminekud tihtlasemad ja eristused véga tinglikud. Eristame jargmisi siirdeaja pohiperioode:

I. Poliitiline libimurre ja taasiseseisvumine (laulev revolutsioon) 1988-1991

II. Erakorralise poliitika, radikaalsete reformide aeg 1992-1995
III. Majanduslik stabiliseerumine ja tehnoloogiline moderniseerumine 1995-1999
IV. Eurointegratsioon ja arengukriis 1999-2004

V. Siirdeaja 16ppemine: uuel teelahkmel 2005-2008

Eesti riigi arengu vaatevinklist holmavad need perioodid kolme suuremat ajajérku: iseseisvuse
taastamise ettevalmistamine (1988-91), iseseisvuse kindlustamine (1992-2004) ning Euroopa
Liidu litkmelisusest tuleneva uue riikliku arengu valjakujunemine (2005- ). Selline késitlus on
tildjoontes vastav Eesti ajaloolaste (vrd Adamson & Karjaharm 2004) poolt pakutud perioodide-
le. Lahtudes turumajanduse arendamisele orienteeritud institutsionaalsetest reformidest, on
majandusteadlane Ulo Ennuste esitanud mdnevdrra teistsuguse periodiseeringu, mille peamine
erinevus seisneb kogu siirdeaja jagamises kaheks pohiliseks perioodiks - eraldumisperioodiks
1987-1997 ja iihinemisperioodiks 1997-2006, mis omakorda jagunevad kaheks alaperioodiks:
1987-1992 ja 1992-1997 ning 1997-2004 ja 2004-2006 (Ennuste 2007).

Olulist sisulist vordlusvdimalust siirdeprotsesside periodiseerimisel pakuvad Poola sotsioloo-
gid Andrzej Rychard ja Edmund Wnuk-Lipinski (2002), kes lahtuvad postkommunistliku trans-
formatsiooni analiitisil eeldusest, et iga eelnev etapp moodustab sisendi jargmisele etapile. Sel-
les lahtudes pakuvad nad viieastmelist siirdeprotsessi mudelit: 1) eelduste kujunemise periood
ehk n-6 siirde inkubatsiooniaeg, kus kujunevad muutuste sihid, eeldused ja vajalikud ressursid;
2) uue ja vana stisteemi vaheline tileminekuaeg, mil juba kujunevad uue elukorralduse, uute
institutsioonide alused ja eristuvad uute poliitiliste joudude piirjooned, kuid pole veel toimu-
nud taielikku muutust; 3) uue siisteemi viljaarenemise periood, mil uued poliitilised joud vota-
vad loplikult vdimust ja viivad ellu péhilised muutused, mis muudavad voimatuks tagasipoor-
dumise vana juurde; 4) postrevolutsiooniline periood, mida iseloomustab saavutatud arengu-
suuna kinnistumine, uute majanduslike ja poliitiliste suhete stabiliseerumine, samas aga rahva
osaluse ja aktiivsuse jdrsk langus, eliidi eemaldumine rahvast ja voimu vddrandumine; 5) kon-
solideerumise periood, kus ithiskond on arenguraskustest tile saanud, on saavutatud majandus-
lik joukus ja demokraatlik poliitiline kultuur ning tihiskonna heaolu on joudnud tasemeni, mis
tagab rahva valdava enamuse rahulolu ja loob kindla aluse tihiskondlikule stabiilsusele
(Rychard & Wnuk-Lipinski 2002: 206-214).

Vorreldes meie poolt pakutavat periodiseeeringut {iilaltoodud Poola sotsioloogide viiefaasilise
siirdeprotsessi mudeliga, voib siirdeaja eelse eelduste kujunemise perioodina meil Eestis kasitleda
arenguid 1987. aasta veebruarist kuni 1988. aasta mairtsini. On oluline miletada, et 1980ndate
aastate 16pu stindmusi valmistasid ette mitmed varasemad protsessid, millest olulisematena v&ib
nimetada pdrandaalust poliitilist vabadusv®éitlust (vt Niitsoo 1997, 2002; Pihlau 2004-2005; Karja-
hirm & Sirk 2007: 805-808), kultuurilist vastupanu (Lohmus 2004; Vihalemm & Lauristin 2004: 2-
8; Lauristin 2005), majanduslike ja juhtimisalaste uuenduste katsetusi (Van Arkadie & Karlson
1992; Mereste 2003) ja kodanikualgatuse kogemuse siilimist (kodu-uurimine, laulupeo ja koori-
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laulu traditsioon, looduskaitseliikumine, liikumine Kodulinn, raamatusdprade klubid jms - Aare-
laid 1996b, Kuutma 1996, Bennich-Bjorkman 2007). Mitmed uurijad on viidanud ka 1980ndate
aastate demokraatlike massilitkumiste seosele kuuekiimnendate 16pu Praha kevade kogemustega
(Bideleux & Jeffries 1998: 548; Clemens 1991: 83, 93, 254; Ruutsoo 2002: 134-139), mis Eesti puhul
seondub nn komsomoliopositsiooniga 1966-1969 (Aarelaid 1998: 182-191; Lauristin & Vihalemm
1998¢; Karjahdrm & Sirk 2007: 142-151, 264-274; Vako 2008).

Rychardi ja Wnuk-Lipinski poolt siirdeprotsessi teise perioodina vilja toodud tileminekuaeg
vanalt institutsionaalselt korralduselt uuele on Eestis selgesti eristatav Ulemndukogu ja Eesti
Kongressi poolt martsis 1990 vilja kuulutatud tileminekuperioodina Eesti Vabariigi pShisea-
dusliku korrra taastamisele, mille 16ppu tdhistab Eesti krooni tulek ja pohiseaduse vastuvotmi-
ne referendumil juunis 1992. Uuele majandus- ja poliitilisele korrale vastava institutsionaalse
stisteemi viljaarendamine langeb suures osas teise perioodi (1992-1995), mida ilmestab néuko-
gude stisteemi lagunemine ja uue institutsionaalse struktuuri kujundamine, huvirithmade esi-
lekerkimine ja erakondade muutumine poliitika teostajateks seniste liikumiste asemel ning era-
korralise reformipoliitika teostamine. Sellel perioodil sai teoks Eesti arengu jargneva aastakiim-
ne rodpaseadmine: uuele pshiseadusele tugineva valitsemiskorralduse loomine, uue seadus-
andluse aluste paikapanek, majanduse iileviimine avatud turumajanduse pShimdtetele, oman-
direformi kdivitamine ning Eesti kroonil pdhineva raha-, maksu- ja pangandussiisteemi kujun-
damine. Nagu ka nendes Kesk-Euroopa maades, kus esialgsed poliitilised ja majandusreformid
viidi 14bi kiirendatud tempos nn Sokiteraapiana (Poola, Tshehhoslovakkia), oli ka Eestis selle
intensiivsete muutuste perioodi 16pp seotud reformi labi viinud joudude liitiasaamisega vali-
mistel ja jargmise koalitsiooni rahulikuma kursi voiduga.

Poola sotsioloogid rohutavad esimese kolme faasi tempo ja tulemuslikkuse otsustavat tahtsust
stabiilsuse ja heaolu saavutamiseks neljandas ja viiendas faasis:

”Voib piistitada hiipoteesi, et niipea kui tihiskond on astunud siisteemse muutuse alg-
faasi, saab otsustava tidhtsuse {ilemineku kiirus tihest faasist teise. Naiteks voib algfaa-
si, eriti aga siisteemidevahelise tileminekuaja pikenemine, mistahes pdhjusel see ka ei
toimuks, tdhendada selliste protsesside kaivitumist, mis on ttitipilised hilisemate faa-
side puhul: revolutsioonilise eufooria vaibumine; grupihuvide kaitsmine, mis olid ku-
junenud kahes esimeses faasis suurel miédral veel vana siisteemi mdju all; stabilisee-
rumise vajaduse domineerimine ithiskondlikus teadvuses, mis jargneb muutuste taot-
lustele. Sellisel juhul on tegemist ndhtusega, mida vdiks nimetada enneaegseks konso-
lideerumiseks, hiibriidse siisteemi tekkimiseks, mis ei vasta kiill tdienisti demokraatli-
ku tihiskonnakorralduse kriteeriumidele, kuid ei ole ka tidiesti identne vana siisteemi-
ga” (Rychard & Wnuk-Lipinski 2002: 207).

Eestile oli iseloomulik kolme esimese faasi viga kiire libimine, mistottu vdiks isegi loobuda
eristamast eelduste kujunemise ning uue ja vana siisteemi vahelise iilemineku faase, koondades
need tiihte libimurde perioodi, mis hélmab aega fosforiidisdjast kuni iseseisvuse taastamiseni
1987-1991. Ajaliselt viga kokkusurutud oli Eestis ka kolmas, uue majandusliku ja institutsio-
naalse korralduse loomise faas, mis pohiosas langeb Laari esimese valitsuse tegevusaega aasta-
tel 1992-1994 (meie skeemis on see teine, erakorralise poliitika ja radikaalsete reformide pe-
riood), mil sai teoks uue valitsemiskorralduse loomine, kdigi eluvaldkondade uue seadusandlu-
se aluste paikapanek, omandireformi kiivitamine ning Eesti kroonil pdhineva raha-, maksu- ja
pangandussiisteemi kujundamine. Poola reformipoliitika tiiks pohiideolooge Leszek
Balcerowicz nimetas seda majanduskaose ja suurte, kuid ebaméédraste poliitiliste ootuste olu-
korras valitsusele antavat vabadust, viia kiiresti ellu terve pakett fundamentaalseid majandus-
likke ja tihiskondlikke muutusi, erakorralise poliitika perioodiks (Balzerowicz 1994). Seda, kui
viljakalt see periood &ra kasutatakse riigivalitsemise ja majanduse uutele alustele seadmiseks,
on peetud kogu jargneva arengu tulemuslikkuse vdtmeks. Nagu Poola nii ka Eesti siirdeaega
iseloomustas kiire start, mistottu stabiliseerimise ja majanduskasvu perioodi, mida Poola sotsio-
loogid nimetavad postrevolutsiooniliseks stabiliseerumise ja heaolu iilesehitamise faasiks, jou-
dis Eesti ithiskond 90ndate keskpaigas veel reformidest tiidinemata, olles valmis hoogsat aren-
gut samas tempos jatkama.
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Poola sotsioloogide neljanda, postrevolutsioonilise faasi oleme oma periodiseeringus jaganud
kaheks. Esiteks kuulub sinna meie kolmas periood - aastad 1995-1999, mis seostub 1995. aasta
Riigikogu valimiste jdrel tekkinud pragmaatilise poliitikaga. 1995. aasta kevadest 1998. aasta
stigiseni oli Eesti majandus stabiilse tdusu staadiumis, samas kui poliitikas tugevnes majandus-
like huvirithmade surve ning stivenes kodanike v66rdumus riigist. Sel perioodil on jargneva
arengu seisukohalt olulisim infotehnoloogilise ldabimurde kéivitamine e nn Tiigrihtipe. Perspek-
tiiv saada esimeses laienemislaines Euroopa Liidu liikmeks ning samuti NATO liikmelisuse
viljavaade aitas kaasa poliitilisele konsolideerumisele, mis viljendus ka erineva koosseisuga
valitsuste poolt teostatud poliitilise ja majandusliku reformipoliitika jérjepidevuses. Sisuliselt
jatkasid 1999. a valimistel vdidule tulnud reformimeelsed joud 1995. aastal katki jaanud uuen-
duste elluviimist, kuid nii nagu Poolagi puhul, kus esimese reformilaine juhi Balzerowiczi feis¢
tulemist 1997. aasta valimiste jdrel iseloomustas hoopis méddukam ja sotsiaalselt suunatum
poliitika (Orenstein 2001: 58), oli ka Laari teise tulemise jirel valdavaks ootus sotsiaalsete prob-
leemide lahendamiseks. Oodatud pooret reformipoliitikast tekitatud sotsiaalsete vastuolude
leevendamisele siiski ei toimunud.

Alates 1999. aaasta valimistest peame digeks eristada uut, eurointegratsiooni ja arengukriisi
perioodi Eesti postrevolutsioonilise faasi arengus. Uhelt poolt oli tegemist intensiivsete ette-
valmistustega liitumiseks Euroopa Liiduga, teiselt poolt sisepingete kasvuga. Esile tousid seni
avalikus debatis marginaalseks peetud vaesuse ja sotsiaalse torjutuse probleemid. Stivenevad
pettumuse meeleolud kulmineerusid populistliku “uue poliitika” véiduga 2003. aasta valimis-
tel. Sisuline poliitiline uuendus j4di aga tulemata. Kriisi stivenemine 16ppes uue pragmaatilise
valitsuskoalitsiooni véimuletulekuga 2005. aasta kevadel.

Eesti saamisega Euroopa Liidu liitkmeks algas uus alaperiood, mida vdib tihelt poolt pidada siir-
deaja I6pule joudmiseks, Eesti kui Euroopa Liidu liikme formaalseks tunnustamiseks normaalse
kapitalistliku tthiskonnana, teisalt aga iseloomustada kui uuel teelahkmel olekut, uute pohimotte-
liste valikute aega. Perioodi algust iseloomustab tugev majanduskasv, 10 protsendini ja sellest
iilegi ulatuv SKT suurenemine 2005. aasta kevadest 2007. aasta stigiseni. Seda alaperioodi voib
nimetada heaolu kasvu ja tihiskondliku rikkuse rahuliku kogumise ajaks, mil pohiméttelisi muu-
tusi ei kavandatud. Adamski ja Wnuk-Lipinski iseloomustavad konsolideerumise ajajarku eeskétt
ithiskonna stabiilsust tagava rahva heaolu ja rahulolu kasvu kaudu. Ka Eestis tihistab siirdeaja
16ppu rahva rahulolu tdus ning materiaalse heaolu kasv. Eesti majanduslik ja infotehnoloogiline
edu, selle rahvuvahelise tunnustamine ning Eesti vastuvétmine NATOsse ja Euroopa Liitu aastal
2004 koos sellest tulenevate suurte rahvusvaheliste boonustega riigi julgeoleku ja majanduskasvu
turgutamiseks 16id uuele valitsusele viga soodsa stardipositsiooni. On tunnuslik, et 2007. aasta
Riigikogu valimise kampaanias domineerisid marksdnadena joukus ja dnn. Eesti elanike toetus
Euroopa Liidule ning rahulolu eluga kasvas enneolematu médrani. Samas ilmestavad Eesti tihis-
konda pérast Euroopa Liiduga liitumist kiillalt teravad vaidlused nii rahvusliku identiteedi kui ka
Eesti tuleviku tile. Uued viljakutsed said selgelt nahtavaks 2007. a kevadsuvel koos nn pronkssé-
duri kriisiga ja selle jarel alanud konservatiivse konsolideerumisega, eriti aga majanduskasvu
aeglustumisega 2007. aasta stigisel ja kiire langusega 2008. aastal.

Piarast seda, kui Euroopa Liitu ja NATO-sse vastuvotmisega oli Eesti teekond Idast Laande niili-
selt I6ppenud ning Eesti oli Ladne stimboolsetest varavatest 1dbi saanud, 16dvenesid Eesti poliiti-
kat seni valiselt kammitsenud raamid, mis olid 1990ndate jooksul talitsenud rahvuslike ja sotsiaal-
sete vastuolude viljendumist eduka riigi positiivse vilise kuvandi hoidmise nimel. On mirgata
ptitidu litkuda seniselt majandusedu absoluutse vaartusena jarginud arengurajalt inimarengut
vadrtustavale mudelile. Avalikkuses on kiipsenud veendumus, et pilt teistele postkommunistlike-
le riikidele eeskuju pakkuvast Eesti tihiskonnast on pinnapealne ja formaalne, varjates tosiseid
ohte Eesti sotsiaalsele jatkusuutlikkusele ja eesti rahva piisimisvdimele. Tuleb ndustuda Mati
Heidmetsa tddemusega: “Eesti on olnud tubli edasirtihkija ja uutmoodi tegija, kes pole paraku
hoolinud ei edu hinnast ega ldhedalolijatest, pole osanud moelda laiemalt ega ettevaatavalt. Meie

ega tihiskonna tugevnemine pole suutnud majanduseduga kaasas kaia.” (Heidmets, 2007)

Kiisimusele, miks on Eesti arengus domineerinud majandusedu keskne poliitika ja miks pole seda
suutnud tasakaalustada sotsiaalselt tundlikum suundumus, saame vastuse, kui vaatleme erineva-
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tel siirdeperioodidel Eesti arengut mdéjutanud sisemiste ja viliste tegurite koosmoju. Voime viita,
et majandusliku liberalismi hegemooniat on kindlustanud kogu Ida- ja Kesk-Euroopa siirdeaja
valikuid raamistanud rahvusvahelised mangureeglid (vt Raik 2003). Neoliberaalse siirdemudeli
teadusliku kriitika keskmeks ongi tihelt poolt selle unifitseeritus, iga maa ajalooliste, geopoliitilis-
te, kultuuriliste ja demograafiliste erisuste teisejarguliseks pidamine (Kennedy 2002), teisalt on
aga selle puudusena esile tdstetud tehnokraatlikkust, reformide sotsiaalse kontekstiga mittearves-
tamist ja demokraatia formaalset kisitlust (Bonker, Miiller & Pickel 2002). Nagu mirgivad
Berglund, Ekman ja Aarebrot (2004: 43), oli koigis Euroopa postkommunistlikes riikides
1990ndatel aastatel ja uue aastatuhande algul tegemist vilisteguritest tingitud poliitilise konsen-
suse kujunemisega, mida hoidsid tugevates raamides EL ja NATO konkreetsed nduded ning teis-
te rahvusvaheliste jarelvalvemehhanismide (OSCE, IMF, Maailmapank) pidev m&ju. Oli kiill ka
neid rahvusvahelisi majukeskusi, kes piitidsid esile tdsta Eesti mahajadmust sotsiaalvallas (URO
stisteemi kuuluvad organisatsioonid nagu WHO, ILO, UNDP, aga ka Euroopa Noukogu oma
ndudmistega vihemuste olukorra parandamiseks), kuid nende kasutada polnud kaugeltki nii
mojusaid survevahendeid kui IMF-il voi Euroopa Komisjonil. Oma osa oli ka sellel, et sotsialistli-
ku stisteemi lagunemine Ida- ja Kesk-Euroopas langes ajale, mil La&ne-Euroopa elas ldbi sdjajarg-
se heaoluiihiskonna kriisi. Samas on radikaalseid turumajanduslikke reforme soodustanud ka
Eesti tthiskonnas 90ndatel valitsenud sisemised jouvahekorrad ning siirdetihiskonnale iseloomu-
lik kultuuriline nihe edukuse ja individualistlike puitidluste vadrtustamisele (vt Kennedy 2002).
Eestile oli iseloomulik viga kiiresti toimunud p&lvkondade vahetus, nii poliitilise kui ka majan-
dusliku eliidi noorenemine. Radikaalseid reforme toetas rahva ajaloolise digluse tunne, mis ootas
90ndate alguses otsustavaid samme, mis viiksid vabanemisele ndukogude korra ajal toiminud
institutsioonidest, arusaamadest ja védrtustest, samuti ka rahvuslik uhkus, mis néudis véimali-
kult kiiret jarelejoudmist jdukatele naabritele PShjas ja Ladnes. Samas takistas tileminekuaja rah-
vusliku tous paradoksaalsel kombel sotsiaalse solidaarsuse arengut, seostades vaesuse, t66puu-
duse, HIV nakkuse ja muud sotsiaalsed riskid avalikus arvamuses teistega - mitte-eestlaste, mit-
odiglaseks, siis igal juhul ajalooliselt ja sotsiaalpsiihholoogiliselt paratamatuks. Kuna siirdeprotses-
sis kaotajate huve kaitsvad erakonnad rajasid oma valimisedu reformide populistlikule lauskriiti-
kale, stivenes vastandumine reformimeelsete ja reformivastaste joudude vahel, mis muutis viga
raskeks konstruktiivse koosto ja strateegilised poliitlised kokkulepped pikemate arengueesmir-
kide saavutamiseks. Eestis ongi meie arvates probleemiks olnud mitte niivord rahva vastumeel-
sus, kiia ldbi kogu raske reformitee, kui poliitiliste joudude voimetus tiksteiselt ratsionaalselt
oppida ning populistlike loosungite asemel labim&eldud alternatiivseid poliitikaid valja pakkuda.
Seeparast sarnaneb Eesti oma arengus enam Tsehhi kui Poolaga - ithesuunalisele liberaalse polii-
tika domineerimisele hakati tdsist alternatiivi otsima liiga hilja, seetottu tugevnes populistlike
pseudolahenduste pakkujate positsioon ja stivenes rahva védrdumine poliitikast, mis omakorda
on vdimendanud ebademokraatlikke ja tehnokraatlikke tendentse riigivalitsemises. Selle tagajar-
jeks on, et vastuolu majandusedu ja demokraatia vahel ei ole vihenenud, vaid jarjest nahtava-
maks muutunud.

Kokkuvdtteks voime todeda, et kiipse demokraatia aluseks oleva kriitilise refleksiooni voime
kujuneb Eesti poliitilises kultuuris suurte raskustega. Sellest soltub aga Eesti muutumine jérel-
moderniseeruvast siirderiigist hilismodernseks teadmusiihiskonnaks. Nn pronkssdduri kriis
2007. aasta aprillis-mais (vt Petersoo &Tamm; 2008) niitas, et ithiskonna tegelikust konsolidee-
rumisest ollakse alles iisna kaugel, tervendava refleksiivsuse asemel valitsevad nii poliitikute
kui ka rahva meeli endiselt pigem emotsionaalsed miitidid. Majanduslanguse mérgid konele-
vad senise majandusarengu mudeli ammendumisest ja vajadusest, panustada senisest rohkem
inimkapitali (vt Varblane & Terk 2008). Ometigi ei ole sotsiaalse ja kultuurilise arengu edukus
pikaajalise majandusedu tingimusena veel Eesti tihiskonnas piisavalt teadvustatud.

On viidetud, et Eesti elanikkond pole kunagi olnud nii joukas ja Eesti riigi julgeolek nii kindlate
rahvusvaheliste kaitsemdtitiride taga kui praegu. Eesti edu iseseisvuse taastamisel ning siirdeaja
raskuste kiuste omale rahvusvahelise tunnustuse ning majandusedu kindlustamisel on leidnud
piisavalt rahvusvahelist tunnustust. V6ib loota, et kasvanud heaolu ja turvalisem rahvusvaheli-
ne timbrus loovad keskkonna, milles saab aega ja jdudu kosumiseks ka rahva vaimne kiipsus ja
ettendgelik koosmeel. Siirdeaja polvpiikstest vilja kasvanud tihiskonnana ja Euroopa Liidu
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taiedigusliku liikmena ootavad meie riiki ja rahvast veelgi keerukamad, arenenud demokraat-
likku Euroopa riiki vaarivad globaalsed véljakutsed.
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